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RESUMEN EJECUTIVO

Las actividades humanas, en especial las actividades industriales generan la emision
de los gases de efecto invernadero (GEI) naturales, entre ellos, se encuentran el didxido
de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N2O) y ozono (Os); provocando un
aumento en la temperatura de la tierra y consecuentemente afectando la vida. El
aumento del GEI trae como consecuencia el cambio climatico, con un impacto
significativo en el medio ambiente y la vida. A su vez, afectando la agricultura y la
disponibilidad de agua, influyendo directamente en la alimentacién y salud de la
poblacion. El gas de mayor incidencia sobre el GEI es el diéxido de carbono (COy), y su
aumento se debe al empleo de combustibles de origen fosil, y a la deforestacion. El
aumento de la cantidad de gas metano (CH,4) esta vinculada con el crecimiento del
sector agropecuario, en particular, el ganadero. Las emisiones de 6xido nitroso (N2O)
se deben al aumento en el uso de fertilizantes y el crecimiento del sector agricola [1].

Con el fin de promover el desarrollo sostenible, la Convencion marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico ha firmado el protocolo de Kyoto, en el que los Estados
parte se comprometen a cumplir con los limites y la reduccién de las emisiones GEI. A
través de politicas que fomenten: [2]

e La eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia nacional,

e La proteccion y mejora de los depdésitos de los gases de efecto invernadero, con
promocién de practicas sostenibles de gestion forestal, forestacion y
reforestacion,

e La promocion de modalidades agricolas sostenibles, vistos los cambios
climaticos,

e Lainvestigacion, promocién, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del didxido de carbono y de
tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecolégicamente racionales,

e La reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado,
los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias, y las
subvenciones que sean contrarias al objetivo de la Convencion,

o El fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de
promover politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases
de efecto invernadero,

e Las medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero,

e La limitacibn y/o reducciébn de las emisiones de metano mediante su
recuperacion en la gestion de los desechos, asi como en la produccion, el
transporte y la distribucion de energia.
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Aplicar politicas que promuevan la implementacibn de programas de eficiencia
energética, apuntan directamente a disminuir los GEI, cumpliendo con los objetivos del
acuerdo de Kyoto. En este sentido, en Paraguay en 1993 a través de la Ley N° 251/93,
y en Uruguay en 1994 a través de la Ley N° 16517 se aprueba la Convencién marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, otorgandoles marco juridico para
accionar en territorio paraguayo y uruguayo, respectivamente ([3] y [4]).

En Uruguay, entre el 2005 y el 2011, se crea el Proyecto de Eficiencia Energética que
consistié en un programa de alcance nacional orientado a mejorar el uso de la energia
por parte de los usuarios finales de todos los sectores econémicos, fomentando el uso
eficiente de la energia, manteniendo el nivel de satisfaccion esperado por parte de los
consumidores finales. Fomentar un uso eficiente de la energia favorece a los
consumidores, al medioambiente, y a la sociedad en general. Para lograr los 6ptimos
beneficios de su aplicacion es necesario el involucramiento de todas las partes. En 2008
el Consejo de Ministros aprueba la Politica Energética con una mirada de largo plazo.
Uno de los ejes estratégicos que se plantea en esta politica es el impulso de la eficiencia
energéticay la consideracién del acceso universal y seguro a la energia como un
derecho humano para todos los sectores sociales. En 2015 se aprobd, en Consejo de
Ministros, el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024. El Plan presenta
diversos instrumentos a través de los cuales se alcanzara una meta de energia evitada
de 1.690 ktep en el periodo 2015 — 2024 [1].

En Paraguay, el 31 de marzo de 2011 se aprueba el Decreto N° 6377/2011 de creacion
del Comité Nacional de Eficiencia Energética (CNEE), otorgandole atribuciones y
responsabilidades, bajo coordinacion del Viceministerio de Minas y Energia (VMME)
dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Dentro de los
objetivos del Comité se encuentra: “Establecer criterios de eficiencia energética
(normalizacién y etiquetado de productos, sustitucion de fuentes, etc.)”.

En este marco institucional, se han desarrollado e implementado programas de
etiquetado de eficiencia energética. En el caso de Paraguay, en la actualidad se cuenta
con un solo programa de etiquetado de eficiencia energética dentro del marco
normativo, que es para de lamparas incandescentes y fluorescentes, segun la
Resolucion N° 804 de 2018 del Ministerio de Industria y Comercio, que reglamenta el
Decreto N° 7103 de 2017 [5]. En el caso de Uruguay, en la actualidad hay cuatro equipos
con obligatoriedad de exhibir la etiqueta de EE al consumidor: lamparas fluorescentes
compactas, calentadores de agua eléctricos de acumulacion (usualmente denominados
calefones), aparatos de refrigeracion eléctricos de uso doméstico y acondicionadores
de aire y bombas de calor hasta 6 kW; cuyas reglamentaciones se exhiben en la
siguiente tabla:
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Producto Adhesion Cdédigo arancelario [Norma técnica Reglamentacién
obligatoria NCM requerida 9
Decreto N° 428/009
Lamparas
Fluorescentes A partir 8539310020 o o
compactas del 01/04/2011 | 8539310090 UNIT 1160 | Res. MIEM N 955/011
Res. MIEM N° 33/13
Decreto N° 430/009
Calleriiad ] Decreto N° 131/011
alentadores de .
P A partir del
Agua electrlgps de 01/11/2012 8516100010 UNIT 1157
acumulacion
Res. MIEM N° 48/012
Res. MIEM N° 165/012
Decreto N° 329/010
Aparatos de 8418100010 Res. MIEM N° 956/11
Refrigeracion A partir 8418210000
Eléctricos (uso | del 13/11/2012 | 84183000000 | YNIT1138
doméstico) 8418400000 Res. MIEM N° 69/012
Res. MIEM N° 219/012
Acon_dicionadores Res. MIEM N° 262/14
de Aire y Bombas
26 CElEn (e A [y ) 85211551%)(11119%)00 UNIT 1170
domeéstico o sim.) 09/09/2016 8415101900
hasta 6kW de
Cap'/refrig_ Res. MIEM N° 072/16

Los programas que promueven las politicas nacionales en el marco de eficiencia
energética, estan apoyados en los sistemas de infraestructura de la calidad, que sientan
sus bases en la construccién de una economia basada en el crecimiento, la prosperidad,
la salud y el bienestar; de manera de respaldar el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible. El sistema de infraestructura de la calidad estd compuesto por diferentes
actores con roles especificos dentro de la misma. Los elementos tradicionales que
componen la infraestructura de calidad son: normalizacién, metrologia y acreditacion,
que, a su vez, respaldan la evaluacion de la conformidad (como la certificacion,
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inspeccion, ensayos, calibraciones) y las actividades de vigilancia del mercado. Estos
tres elementos interactian de manera eficaz, eficiente y en sinergia debido al
coordinador y promotor de las acciones del Sistema de Calidad. Dada la relevancia e
impacto de la infraestructura de la calidad en la economia de un pais, es importante la
participacion activa del Estado en el apoyo a la misma con politicas participativas.

Es debido a esto que la implementacion de los programas de etiquetado de eficiencia
energética existentes esté sustentada en la coordinacion de los actores que conforman
la infraestructura de la calidad. Las normas técnicas bajo la cual se someten a juicio de
aprobacion los productos, estan elaboradas por el organismo nacional de normalizacion.
Los organismos de certificacion que certifican la idoneidad de los productos a ser
comercializados, y los laboratorios de ensayo que contrastan las caracteristicas del
producto con las referencias en la norma técnica relevante demuestran su competencia
técnica ante el organismo de acreditacion local.

Este proyecto en particular se basa en sentar las bases normativas y procedimentales
para el desarrollo de la guia para la implementacion del etiquetado de Eficiencia
Energética (EE) en Acondicionadores de Aire (AA) en Paraguay y Estudio comparativo
del sistema de etiquetado de eficiencia energética de Paraguay y Uruguay, segun
Proyecto GIZ 83347894,

En este contexto, tanto Uruguay como Paraguay cuentan con una infraestructura de la
calidad operativa en el area de eficiencia energética, en relacion al coordinador de
calidad, al organismo de acreditacion, al organismo de normalizacién, organismos de
certificacion, e incluso cuentan con laboratorios de ensayo de eficiencia energética. No
obstante, ninguno de ellos cuenta, en la actualidad, con laboratorios de ensayo para
eficiencia energética de acondicionadores de aire. La implementacion del programa de
etiquetado de eficiencia energética en Uruguay se basa en ensayos de identidad
realizados en pais de origen. En tanto que la evaluacion del mercado, y la evolucion de
las técnicas de ensayo hacen posible el acceso a ensayos a nivel regional, como ser en
los paises de Argentina y Brasil, mientras no se cuente con laboratorios nacionales para
realizar dichos ensayos. Ya que es un gran valor agregado contar con laboratorios de
ensayo a nivel nacional para etiqguetado de eficiencia energética en acondicionadores
de aire.

Disefiar programas de etiquetado de eficiencia energética implica, entre otros, prever el
esquema de certificacion acreditado a realizar. EIl mismo se disefia a partir de esquemas
de evaluacion de la conformidad normalizados, como la Norma ISO/IEC 17067:2013. La
norma presenta distintas combinaciones y grados de complejidad. La adecuacion del
esquema pertinente a cada producto se realiza en base a varios factores, como ser: tipo
de producto; objetivo de la certificacion; objetivo del programa de etiquetado; existencia
de laboratorios de ensayo a nivel nacional, regional; marco normativo; garantias a los
consumidores; evaluacion de impactos y riesgo; entre otros factores que son
desarrollados en el marco del presente proyecto.
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En relacién a la evaluacién de impacto y riesgos, la misma es particular para cada
producto en estudio, y se basa en el impacto en la implementacién de los programas de
etiguetado, los riesgos de los consumidores de utilizar productos de alto consumo
energético frente a otros de similares caracteristicas que promuevan el ahorro, el
impacto en la economia del pais y el consecuente ahorro de energia.

En la siguiente figura, extraida de la Guia E para programas de normalizacion y
etiguetado de eficiencia energética, se esquematiza el ciclo tipico de un programa de
eficiencia energética, identificando las distintas etapas del mismo [6].

Ciclo tipico de un programa de eficiencia energética

Cicle de evaluacién
del programa
| Origen  Idea
+*
Estudio de mercada
+ Y [ Datos de linea bate l
Disefia
*
Priorizacibn
Mo i
41 ;
Desarrollo * * | Evaluacion del procesa
Planificacién de la
* evaluaciin
Implementacién
; |
Monitares - # | Evaluaciin
+
Maphridn -

s E. Programas de mormalizaciin y etiquetado de eficenca enengética

Los programas de normalizacién y etiquetado de eficiencia energética han sido efectivos
en cuanto al objetivo por el cual se plantean, transformando el mercado, incentivando la
adopcion de productos energéticamente mas eficientes, y provocando un ahorro
energético. La implementacién de los programas de normalizacién y etiquetado de
eficiencia energética se basan en dos componentes principales, una vinculada al ciclo
del programa, que involucra las etapas de disefio e implementacion; y la otra vinculada
al ciclo de evaluacion del programa, que involucra el proceso de mejora continua de
cada programa, de manera de ajustar de manera continua, a través de una evaluacion
programada de datos, aspectos del mismo que requieran de ajuste y adecuacion. La
introduccion en el mercado de estos programas es en el marco voluntario u obligatorio.
De manera de garantizar alcanzar los objetivos establecidos por el programa de
etiguetado de eficiencia energética es preciso que los programas sean de caracter
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obligatorio; si bien, se admite que, al inicio del mismo, y de manera transitoria, por un
lapso corto de tiempo, se acepte por un periodo voluntario de implementacion.

El programa de etiquetado de eficiencia energética que se ha evaluado mas apropiado
para instaurar en Paraguay se basa en una certificacion segun la norma NP ISO/IEC
17065 (primera edicion 2014, fecha de reaprobacion 2016), bajo un esquema tipo 2
segun norma NP ISO/IEC 17067:2014 (primera edicion julio 2014, basada en Norma
ISO/IEC 17067:2013), con ensayos de tipo y ensayos en los seguimientos. De ahi la
importancia y relevancia de contar con laboratorios a nivel nacional. Si bien, el programa
puede realizarse, aprovechando el comercio internacional, el despacho simplificado y el
transporte de muestras a otros paises para ser ensayados, en particular Argentina y
Brasil.

El estudio técnico presentado evalla las capacidades analiticas de realizacion de
ensayos de eficiencia energética para los seguimientos, tanto a nivel nacional como
regional en acondicionadores de aire. Actualmente, ni en Uruguay ni en Paraguay,
existen laboratorios de ensayo operando este tipo de ensayos en estos productos. A
partir de esta constatacion, se evallan los costos asociados a la instalacion de un
laboratorio de ensayos de eficiencia energética de acondicionadores de aire en territorio
paraguayo.

Este analisis permite estudiar la viabilidad de ejecucion de los seguimientos del
programa de etiguetado de eficiencia energética en Paraguay, en distintos escenarios;
por un lado, que estos ensayos de seguimiento se realicen en laboratorios nacionales
instalados desde cero, y, por otro lado, readaptando los servicios de ensayos de
laboratorios de ensayos ya existentes.

Desde el punto de vista de viabilidad del proyecto, CLERK observa que resulta menos
riesgoso si la inversién inicial se incorpora a una estructura de laboratorio de ensayo ya
existente, de manera de aprovechar instalacion, recursos humanos, conocimiento de
normas de ensayo, de normas de certificacién y de normas de acreditacién, mejorando
la relacion costo-beneficio, reduciendo, a su vez, los costos fijos. En contrapartida con
la instalacion de un laboratorio “desde cero” para la realizacion de ensayos de eficiencia
energética en acondicionadores de aire, cuya inversion inicial al ser muy elevada, es
factible que requiera subsidio para el punto de partida.

Resulta esperable que, dado el tamafio del mercado, al comienzo de la entrada en
vigencia de la regulacion, haya un Unico laboratorio que cumpla los servicios, dandose
un equilibrio entre las cantidades, precio de los ensayos y eventuales subsidios.

La norma técnica vigente de ensayos de eficiencia energética en Paraguay esta basada
en una version de la norma internacional 1SO 5151 no vigente. Considerando los
cambios tecnologicos en los equipos de acondicionadores de aire y el antecedente de
actualizacion normativa realizado por la regién, se propone que el INTN realice una
revision técnica de la norma NP 51 002, ya sea teniendo en cuenta las adaptaciones a
la norma ISO 5151:2017 realizada por Argentina, segun norma IRAM 62406 0 las
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adaptaciones a la norma 1SO 16358-1 realizada por Brasil, segun Portaria N° 234, 29
de junio de 2020, o bien una combinacion de ambas. Se sugiere, asimismo, tomar en
cuenta los analisis realizados sobre este tema por el equipo de Uruguay que trabaja en
Eficiencia Energética en la DNE del MIEM.

Dada la evaluacion realizada, se concluye la siguiente hoja de ruta para la
implementacién del programa de etiquetado de eficiencia energética en Paraguay, el
cual, una vez implementado, deberé seguir las etapas establecidas en la Guia E.

1 Capacitacion especifica del personal involucrado en: organismo de
acreditacion, organismos de certificacion, posibles laboratorios
nacionales interesados. Con preferencia, basado en la norma técnica
bajo la cual se realizara la reglamentacién del etiquetado.

2 Revision de la Norma Paraguaya NP 51 002 por INTN

Debe crearse un nuevo decreto, analogo al Decreto N° 7103/17 y
3 reglamentacién analoga a la Resolucion N°804/18 del Ministerio de
industria y Comercio.

Establecimiento de plazos para que los organismos de certificacion
puedan operar previo a conseguir acreditacion.

Licencia de otorgamiento provisorio por parte del Ministerio de Industria
y Comercio de Paraguay (MIC) para realizar esta operacion, segun
4 avances del proceso de acreditacion. El inicio de la licencia queda
supeditado a la aprobacion del organismo de acreditacion. Puede ser
solicitud de acreditacién aprobada, o evaluacién documental aceptada,
en funcién de los pasos que el organismo de acreditacion considere
suficientes para este paso.

Establecimiento de plazos para la importacion de Acondicionadores de

> Aire sin certificacion.

6 Creacion del Registro de Importadores de Acondicionadores de Aire
(Ministerio). Analogo al Decreto N° 7103/17

7 Inicio del proceso de certificacion acreditada.

8 Monitoreo de inicio de implementaciébn por parte del organismo
regulador, para evaluar la eficacia del sistema implementado.

v
9 Controles del fiscalizador.

Actualmente, en Paraguay las importaciones de Acondicionadores de Aire (AA)
representan USD 65 millones al afio (en condicién CIF Asuncion. CIF — Cost, Insurance
and Freight) lo cual significa que, en este aspecto, el mercado paraguayo es
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aproximadamente 3 veces el mercado uruguayo. La mayor parte de los equipos
provienen de China y basicamente se dividen en: un 74% de capacidad 12.000 BTU/h,
13% de capacidad 9.000 BTU/h y el resto se comparte esencialmente entre 9.000,
24.000, 30.000 y 36.000 BTU/h. En cuanto a la cantidad de modelos de AA
comercializados, se estima que al menos son 170.

Luego de implantada una regulacion, con el esquema de certificacion que este trabajo
se propone, no se esperan cambios significativos en cuanto al volumen de AA
importados. No obstante, si se espera una reduccion importante de la cantidad de tipos
(combinacién “marca — modelo” que se define en este informe) de los AA importados y
un cambio muy significativo en la distribucion de los AA importados segun Clases de
Eficiencia energética (EE).

Analizados dos posibles escenarios respecto a la evolucion de la distribucion de la
distribucion de los AA segun clases de EE (evolucion similar a la ocurrida en Uruguay,
y un caso de regulacién que habilita solamente la importacién de equipos clases A o B),
se llega a la conclusién de que se obtendria un ahorro en términos de energia de
aproximadamente 174 GWh/afio, siendo el ahorro practicamente insensible a uno u otro
escenario. Este beneficio representaria, en términos econémicos, un ahorro de USD 9
millones al afio por concepto en la mejora en la EE de los AA. Lo cual, resulta alentador
respecto al empefio que supondria la introduccién de una Reglamentacion de
Etiquetado de EE de AA al Sector Electro-Energético de Paraguay.
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ACRONIMOS Y ABREVIACIONES

URUGUAY

ANII: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

CND: Corporacion Nacional para el Desarrollo

DNE: Direccién Nacional de Energia

FEE: Fideicomiso de Eficiencia Energética

FUDAEE: Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética
INACAL: Instituto Nacional de Calidad

LATU: Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIEM: Ministerio de Industria Energia y Mineria

OUA: Organismo Uruguayo de Acreditacion

SUNAMEC: Sistema Uruguayo de Normalizacion, Acreditacion, Metrologia y
Evaluacion de la Conformidad

UNIT: Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

URSEA: Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

UTE: Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas

PARAGUAY
¢ ANDE: Administracién Nacional de Electricidad en Paraguay
e CNEE: Comité Nacional de Eficiencia Energética
e CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
e INTN: Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
e MIC: Ministerio de Industria y Comercio
¢ MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
¢ OIAT: Organismo de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica
e ONA: Organismo Nacional de Acreditacion
¢ ONC: Organismo Nacional de Certificacion
e ONI: Organismo Nacional de Inspeccion
¢ VMME: Viceministerio de Minas y Energia

GENERICOS

AA: Acondicionadores de Aire

CEE: Certificados de Eficiencia Energética

COP: Coeficiente de Comportamiento (modo Calefaccion). Relacion entre la
capacidad de calefaccion efectiva y la potencia efectiva de entrada.

CIF: Cost, Insurance and Freight (Costo, seguro y flete). El precio de venta
incluye el costo de la mercancia, del transporte maritimo o fluvial, y el seguro.
COPANT: Comision Panamericana de Normas Técnicas

EE: Eficiencia Energética

EER o IEE: indice de Eficiencia Energética (modo Refrigeracion). Relacion
entre la capacidad total de enfriamiento y la potencia efectiva de entrada.
FOB: Free On Board (Libre a bordo). Término internacionalmente utilizado para
gestiones de comercio internacional, en operaciones de compra-venta en las
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gue el transporte de mercancias se realiza por barco. A diferencia del precio
CIF que incluye seguro, flete en puerto de destino.

IEEE: indice de Eficiencia Energética Estacional (modo Refrigeracion). Valor
ponderado entre los indices de eficiencia energética (IEE) en condiciones
determinadas de ensayo.

IAAC: Inter American Accreditation Cooperation

IAF: International Accreditation Forum

ILAC: International Laboratory Accreditation Cooperation

LE: Laboratorio de Ensayo

MLA: Multi Lateral Arrengement

NCM: Nomenclatura Comun Mercosur

OA: Organismo de Acreditacion

OC: Organismo de Certificacion

OCP: Organismo de Certificacion de Producto

ODS9: Objetivo 9 de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas

OEC: Organismo de Evaluacion de la Conformidad

ONN: Organismo Nacional de Normalizacion

QICA: Consejo de Infraestructura de Calidad de las Américas

SCOP: Coeficiente de Comportamiento Estacional (modo Calefaccion).
SIM: Sistema Interamericano de Metrologia
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1 INTRODUCCION

El presente informe contiene el desarrollo de cada uno de los puntos establecidos en
los Términos de Referencia del Proyecto GIZ 83347894 “Guia para la implementacion
del etiquetado de Eficiencia Energética (EE) en Acondicionadores de Aire (AA) en
Paraguay y Estudio comparativo del sistema de etiquetado de eficiencia energética de
Paraguay y Urugua”

En cada una de las Secciones siguientes se presenta, para cada uno de los puntos, un
detalle de los principales resultados encontrados y las limitaciones para los resultados
presentados (en caso de corresponder).

Al final del documento se presentan las conclusiones y las lecciones aprendidas en el
desarrollo de las actividades del Proyecto.

Finalmente, nos gustaria reconocer y agradecer la colaboracion del equipo de la
contraparte de Paraguay y Uruguay, a GIZ, y a los técnicos de Labelo, IADEV y LENOR,
por la dedicacién e informacion proporcionada para hacer posible la realizacion de este
trabajo.
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2 ESTUDIO DE CAPACIDADES ACTUALES (URUGUAY Y
PARAGUAY)

2.1  Marco Juridico en Uruguay para el etiquetado de Eficiencia Energética

2.1.1 Introduccion

En Uruguay se ha desarrollado un “Programa de Normalizacion y Etiquetado en
Eficiencia Energética” que consiste en la generacion de normas y especificaciones
técnicas que permiten clasificar a los distintos productos y equipos que consumen
energia de acuerdo a su grado de eficiencia.

Los equipamientos son testeados y clasificados, incorporandoseles una etiqueta que
indica su nivel de eficiencia.

Esta etiqueta permite a los consumidores tomar mejores decisiones en el momento de
la compra, ya que brinda informacién veraz y de sencilla interpretacion respecto al
consumo de los equipos, permitiéndoles elegir aguellos que con un menor consumo de
energia satisfacen en igual medida sus necesidades.

En el marco de este Programa se ha implementado, por medio de decretos del Poder
Ejecutivo y resoluciones del MIEM, el Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia
Energética.

Cuando los equipos se incorporan al sistema se establece, entre otras cosas, el inicio y
duracion de una primera etapa transitoria o de adaptacion, de caracter voluntario, con
el objetivo de permitir a los actores involucrados adaptarse a las exigencias de la
reglamentacion.

Una vez finalizada la etapa transitoria, el etiquetado de estos equipos pasa a ser de
caracter obligatorio.

A la fecha hay cuatro equipos con obligatoriedad de exhibir la etiqueta de EE al
consumidor: lamparas fluorescentes compactas, calentadores de agua eléctricos
de acumulacion (usualmente denominados calefones), aparatos de refrigeracion
eléctricos de uso doméstico y acondicionadores de aire y bombas de calor hasta
6 kW.
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Equipos incluidos en la reglamentacion de Etiquetado de Eficiencia Energética:

Producto Adhesion Codigo arancelario [Norma técnica Reglamentacién
obligatoria NCM requerida 9
Decreto N° 428/009
Lamparas
Fluorescentes A partir 8539310020 o °
compactas del 01/04/2011 | 8539310090 UNIT 1160 | Res. MIEM M* 955/011
Res. MIEM N° 33/13
Decreto N° 430/009
Calleriia ] Decreto N° 131/011
alentadores de .
P A partir del
Agua electrlc_:ps de 01/11/2012 8516100010 UNIT 1157
acumulacion
Res. MIEM N° 48/012
Res. MIEM N° 165/012
Decreto N° 329/010
Aparatos de 8418100010 Res. MIEM N° 956/11
Refrigeracion A partir 8418210000
Eléctricos (uso | del 13/11/2012 | 84183000000 | YNIT 1138
domeéstico) 8418400000 Res. MIEM N° 69/012
Res. MIEM N° 219/012
Acon_dicionadores Res. MIEM N° 262/14
de Aire y Bombas
de Calor (uso A partir del SN
e . 8415101190 o UNIT 1170
doméstico o sim.) 09/09/2016 8415101900
hasta 6kW de
Cap_/refrig_ Res. MIEM N° 072/16

Tabla 1 — Equipos incluidos en el etiquetado de Eficiencia Energética en Uruguay

(Tomada del sitio web URSEA https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-
gestion/productos-autorizados )
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A continuacion, desarrollamos el marco juridico que ha regulado este sistema.

2.1.2 Marco juridico general

En el aflo 2009 se aprobd la Ley N° 18597 de Uso Eficiente de la Energia que establece
el marco institucional y juridico para la implementacion y profundizacion de mdltiples
lineas de trabajo en Eficiencia Energética, asi como los mecanismos financieros
adecuados para la promocién del uso eficiente de la energia en el pais. Entre otras
cosas, la Ley establece la elaboracion del Plan Nacional de Eficiencia Energética y la
definicion de la Meta de Energia Evitada.

En concreto, y en lo que refiere al Etiquetado de Eficiencia Energética, el articulo 12 de
la referida Ley establece que “Solo podra comercializarse en el pais el equipamiento
qgue utilice energia para su funcionamiento que incluya informacién normalizada de
aplicacion nacional referente al consumo y desempefio energético mediante etiquetas o
sellos de eficiencia energética. La etiqueta o sellos de eficiencia energética deberan
estar incorporados al equipamiento en los puntos de exhibicion, en los envases y en el
material publicitario utilizado para la comercializacién en los sitios de venta.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) establecera las modalidades y
plazos de aplicacion del etiquetado de eficiencia energética segun el tipo de
eguipamiento y teniendo en cuenta los objetivos de la presente ley. La informacion
brindada al consumidor sobre el consumo y desempefio energético del equipamiento se
hard en base a normas de eficiencia energética, de acuerdo con normas técnicas
nacionales o, en su defecto, emitidas por organismos internacionales de normalizaciéon
e incluidas en la reglamentacion nacional’.

Esta norma fue reglamentada por el Decreto N° 429/009 que establece basicamente
gue los equipos y artefactos que consumen energia seran evaluados en su conformidad
con la norma UNIT de Etiquetado de Eficiencia Energética que corresponda y a la cual
se podra acceder gratuitamente.

Se establece también un periodo de adhesion voluntaria transitoria, y posteriormente
una etapa definitiva de adhesion obligatoria.

El organismo competente para evaluar los certificados de conformidad es la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA).

Durante el periodo de adhesién voluntaria el fabricante o importador debe presentar
ante URSEA un Certificado de Conformidad con la norma UNIT de etiquetado de
eficiencia energética correspondiente al equipo y artefacto, otorgado por un Organismo
de Certificaciébn con presencia comercial en el pais y reconocido por el referido
organismo regulador.

A partir del periodo de adhesién obligatoria, el Certificado de Conformidad deber& ser
expedido por un Organismo de Certificacion acreditado por el Organismo Uruguayo de
Acreditacion (OUA).

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

14



®
' ‘ ingenieria para
e ® la nueva energia

Una vez obtenida alguna de las autorizaciones referidas para la etapa voluntaria u
obligatoria es la URSEA el organismo que autoriza al fabricante o importador al uso de
la etiqueta de eficiencia energética.

En resumen:

ETAPA 1:

URSEA
Adhesion Cert. Conf. organismo con autoriza

. presencia y reconocido
voluntaria URSEA el uso de

etiqueta

ETAPA 2:

URSEA

Adhesion Cetr_tf._ Conf. orgaréiirr:jo autoriza el
rtificacion acredi
certificacion acreditado 150 de

OUA .
etiqueta

obligatoria

Por otra parte, la URSEA publica en su sitio web la informacion actualizada de los
equipos y artefactos a los cuales les haya autorizado el uso de la etiqueta de eficiencia
energética.

En este sentido, los Organismos de Certificacion y el Organismo Uruguayo de
Acreditacion deben informar a la URSEA, las altas y bajas de los certificados expedidos
o0 acreditaciones otorgadas.

En lo que refiere al régimen sancionatorio, se establecié que la URSEA podra aplicar
las sanciones segun lo establecido por el articulo 14 literal “M” de su ley de creacion.
Las sanciones pueden ir desde: A) apercibimiento, B) Multa, C) Decomiso de los
elementos utilizados para cometer la infraccion o de los bienes detectados en infraccion,
sancién que podra ser aplicada en forma exclusiva o accesoria a las demas
previstas. D) Suspensiéon de hasta noventa dias en la prestacién de la actividad. E)
Revocacion de la autorizacion o concesién. F) Otras establecidas en los actos juridicos
habilitantes de la prestacion de la actividad y en normativas especiales. G) Publicacion
en el sitio web de la unidad de las ndminas de infractores y de las sanciones establecidas
en cada caso. H) En caso de reincidencia en infracciones similares, probada
intencionalidad en la infraccion o circunstancias que configuren un riesgo para la salud
o seguridad de las personas, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
también podra disponer la publicacién en dos diarios de circulacion nacional de
la resolucién sancionatoria a costa el infractor. 1) Clausura temporal del establecimiento
0 empresa, conforme con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley N° 18.834, de 4 de
noviembre de 2011.
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Finalmente, las caracteristicas de las etiquetas, asi como su formato y ubicacion, serén
establecidas para cada equipo y artefacto.

2.1.3 Sistemas transitorios para lamparas fluorescentes, calentadores de agua
de acumulacién eléctricos (“Calefones”) y aparatos de refrigeracion
eléctricos de uso domeéstico.

Los Decretos N° 428 y 430 de 2009 y 329 de 2010 establecieron, respectivamente, una
regulacion especifica para la etapa transitoria de etiquetado de eficiencia energética de
lamparas fluorescentes, calefones y aparatos de refrigeracion eléctricos de uso
doméstico.

Es asi que se estableci6 una etapa transitoria de 18 meses, vencida la cual la evaluacion
de conformidad pasoé a ser obligatoria.

Para Calefones y Lamparas fluorescentes, la evaluacion de la conformidad comprende
una certificacion otorgada a partir de un ensayo inicial y un seguimiento cada 24
(veinticuatro) meses, basado en ensayos realizados sobre muestras tomadas en el
mercado local.

Para aparatos de refrigeracion eléctricos de uso doméstico, la evaluacion de la
conformidad, segiin Norma UNIT 1138, comprendera una certificacion por sistema 1la,
de acuerdo con la Guia UNITISO/IEC 67 (certificacion de tipo). El certificado de tipo
emitido tendra una validez de 24 meses. Al término de este plazo se debera realizar una
nueva evaluacion de la conformidad.

En lo que refiere a las lamparas fluorescentes compactas, las caracteristicas de la
etiqueta, su formato y ubicacién son los establecidos en la Norma UNIT 1160. El sello
de Eficiencia Energética de la Direccidbn Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear
(“DNE”) y el sello del Organismo de Certificacion se incluyen en el espacio de la etiqueta
destinado a tal fin.

En lo que refiere a calefones, las caracteristicas de la etiqueta, su formato y ubicacién
son los establecidos en la Norma UNIT 1157. El sello de Eficiencia Energética de la DNE
y el sello del Organismo de Certificacion deberan incluirse en el espacio de la etiqueta
destinado a tal fin. En el caso de equipos que estén en exhibicion en los puntos de venta,
la etiqueta debera adherirse al equipo de forma de ser visible al consumidor. La etiqueta
llevard, en el espacio destinado a tal fin, el sello de la URSEA, el de eficiencia energética
de la DNE vy el del Organismo de Certificacion.

En lo que refiere a aparatos de refrigeracion eléctricos de uso doméstico, las
caracteristicas y formato de la etiqueta son los establecidos en la Norma UNIT 1138. La
etiqueta llevara, en el espacio destinado a tal fin, el sello de la URSEA, el de Eficiencia
Energética de la DNE y el del Organismo de Certificacion. Se admitira la ubicacion de la
etigueta en el envase primario del equipo. En el caso de equipos que estén en exhibicion
en los puntos de venta, la etiqueta deberd adherirse al equipo mismo segun lo
establecido en la norma UNIT 1138.

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

16



®
' . ingenieria para
e ® la nueva energia

Se habilita —en todos los casos- a la URSEA a realizar muestreo de productos en el
mercado local para su ensayo, entre otros procedimientos, a efectos de su fiscalizacion.

En lo que refiere a acondicionadores de aire y bombas de calor de hasta 6 kW, la
Resolucion del MIEM N° 262/2014 de 28 de noviembre de 2014 establecié una etapa
transitoria de evaluacion de conformidad de 18 meses, vencida la cual la evaluacién de
conformidad pasoé a ser obligatoria.

La evaluacién de conformidad seria realizada segin norma UNIT 1170 y comprendera
una certificacién por sistema la de acuerdo con la guia UNIT-ISO EC/67 certificacion
de tipo. La evaluacion de conformidad comprende ademas de la certificacién de tipo,
una verificaciéon de identidad de los productos de cada lote que ingrese al pais.

El régimen definitivo entré en vigencia con la Resolucion del MIEM N° 72/2016 de 17 de
mayo de 2016 que tomo lo establecido por la Resolucion antes referida, estableciendo
la evaluacion segun norma UNIT 1170 y su remisién a la norma UNIT I1SO 5151.

2.1.4 Fiscalizacion

El Decreto N° 116/001 regulé la fiscalizacion del cumplimiento de las normas de
etiquetado de Eficiencia Energética.

En este sentido dispuso que la URSEA informaré a la Direccion Nacional de Aduanas
los equipos y artefactos que se encuentran incluidos en las reglamentaciones del
sistema nacional de etiquetado energético, sujetos a contralor, y los que cuenten con
habilitacion al uso de la etiqueta de eficiencia energética.

El Decreto deja librado a la URSEA lo que refiere a la definicion de procedimientos
especificos para los controles y la fiscalizacién de los equipos incluidos en el sistema
nacional de etiquetado de eficiencia energética, pudiendo establecer plazos maximos
para la comercializacién minorista de los inventarios existentes de estos productos a la
fecha de entrada en vigencia de la obligatoriedad de la evaluacion de la conformidad
establecida para cada equipo.

2.1.5 Plan Nacional de Eficiencia Energética

En el marco de las normas antes referidas, en particular de la Ley N° 18597, se aprob6
a través del Decreto N° 211/2015 el Plan Nacional de Eficiencia Energética (en adelante
“el Plan”) que incluye instrumentos de alcance general, que se combinan con otras
acciones gue poseen un enfoque sectorial, dirigidas a un publico segmentado en funcion
de sus caracteristicas de consumo.

El objetivo del Plan es alcanzar una meta de Energia Evitada de 1.690 kTep para el
periodo 2015 — 2024 y sentar las bases para la puesta en operacion de un esquema de
Certificados de Eficiencia Energética (CEE).
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Dentro de los instrumentos de politicas que prevé el Plan, se incluye el “Programa de
Normalizacion y Etiquetado en Eficiencia Energética”.

Las principales lineas de accién vinculadas al Programa de Normalizacion y Etiquetado
de Eficiencia Energética son las siguientes:

Mejora de la calidad de la informacion

Definicion de la linea de base previo a la entrada de los equipos al Sistema de etiquetado
de EE Aplicar una metodologia que permita simular la evolucién del parque de equipos
y la penetracién de estos al mercado para, a partir de las caracteristicas y desempefio
de los mismos, determinar los beneficios del etiqguetado de eficiencia en términos de la
reduccién de demanda de energia asociada. Realizar seguimiento del mercado de los
equipos abarcados en el Sistema, mejorando la sistematizacion de esta informacién y
procurando simplificar el proceso tanto para los proveedores de equipos como para el
MIEM.

Mejora del desempefio de los productos comercializados en el mercado

Caracterizar la evolucién del mercado nacional de los equipos abarcados en el Sistema
Nacional de Etiquetado y analizar la conveniencia de adoptar minimos de desempefio
energético para cada caso. Analizar la instrumentacién de estructuras impositivas
diferenciales que permitan ya sea incentivar aquellos equipos mas eficientes, que
sobrepasen en un margen a establecer la maxima categoria del etiquetado de EE
vigente, como penalizar a los de menor desempefio. Evaluar para cada instrumento
propuesto el impacto socioecondmico, la capacidad de adecuaciéon de la produccion
nacional a tecnologias mas eficientes y la accesibilidad por parte de la poblacion a estas
tecnologias. Revisar el cuerpo de normas técnicas vigente para identificar aquellas que
sea conveniente actualizar. En particular, evaluar la incorporacion de nuevas categorias
de desempefio energético (A+, A++) para destacar aguellos equipos marcadamente
mas eficientes en el marco regulatorio vigente.

Nuevas incorporaciones al Sistema Nacional de Etiguetado de EE Incorporar
equipos al Sistema Nacional de Etiguetado de EE sequn el cronograma estimado
gue se detalla en la Tabla 2.

Proximas Norma UNIT Fechas
incorporaciones

Acondicionadores de 1170:2009 Inicio voluntario: dic. 2014
aire y bombas de calor Obligatorio: junio 2016

Artefactos domésticos 1162:2008 Elaboracion de la
de coccidn a gas reglamentacion: ler

semestre 2015

Vehiculos automotores 1130:2013 Se impulsara adopcion

livianos voluntaria

Lamparas LED e 1218:2014 Elaboracion de la

Induccidon Magnética reglamentacion: 2015
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Tabla 2- Cronograma de incorporacion de equipos al Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia
Energética de Uruguay.

Analizar la incorporacion de otros equipos cuyas normas de etiquetado estan vigentes:
Calentadores de agua por acumulacion a gas (UNIT 1127). Calderas murales a gas para
calefaccion y generacion de agua caliente sanitaria (UNIT 1190). Secadoras de ropa
tipo tambor eléctricas (UNIT 1148). Lavarropas eléctricas de uso domeéstico (UNIT
1171).

Analizar la conveniencia de la elaboracién de normas y su consiguiente incorporacion al
Sistema de equipos ofimaticos, televisores, consumo en modo stand-by, estufas a lefia
de alto rendimiento y otros equipos que asi lo ameriten ya sea por su peso en el
consumo de energia del sector residencial, por el potencial de ahorro que representen
0 por caracteristicas especificas del mercado.

Fiscalizacion del etiquetado de EE

Ampliar el convenio Fudaee-Ursea para la realizacion de ensayos en el mercado local
de los productos alcanzados por la reglamentacion de etiqguetado de EE, a los efectos
de verificar el desempefio declarado en su etiqueta. Incrementar, conjuntamente a lo
anterior, las inspecciones a locales comerciales a fin de constatar que la etiqueta de EE
esté efectivamente visible a los consumidores.

Apoyo a laboratorios nacionales de EE

Evaluar el montaje de nuevos laboratorios de ensayo de EE para equipos abarcados en
el Sistema y, en funcion de la disponibilidad de laboratorios nacionales de ensayo,
analizar la implementacion de modificaciones a la reglamentacion que incorpora los
equipos al Sistema.

2.1.6 Marco Institucional en Uruguay para el Etiquetado Eficiencia Energética

2.1.6.1 Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es un ejemplo de organizacién centralizada e integra el concepto de
Estado en sentido estricto. Su voluntad se manifiesta mediante Decretos o Resoluciones
dictadas por el Presidente de la Republica actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros (articulo 149 de la Constitucion).

A través de estas dos modalidades es que el Poder Ejecutivo fija las politicas de
direccién, conduccion, promocion y fomento del sector eléctrico.
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En particular se destaca la existencia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

En particular se destaca la existencia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria con
la existencia de dos programas relativos a la materia: a) el Programa de Normalizacion
y Etiquetado de Eficiencia Energética busca generar normas y especificaciones
técnicas que permiten clasificar a los distintos productos y equipos que consumen
energia de acuerdo a su grado de eficiencia. Los equipamientos son testeados y
clasificados de acuerdo a estos criterios, incorporandoseles una etiqueta que indica su
nivel de eficiencia, de acuerdo a lo que se ha descripto en este documento. Y b)
El Proyecto de Eficiencia Energética consistio en un programa de alcance nacional
orientado a mejorar el uso de la energia por parte de los usuarios finales de todos los
sectores econdmicos, fomentando el uso eficiente de todos los tipos de energia
incluyendo electricidad y combustibles.

2.1.6.2 FUDAEE

El Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética (FUDAEE) se enmarca
en la Ley N° 18597, de 21 de setiembre de 2009, sobre el Uso Eficiente de la Energia
en el Territorio Nacional.

En el articulo 17 de dicha Ley, encomienda al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y al Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) la creacion del FUDAEE, con los
siguientes cometidos: Brindar financiamiento para la asistencia técnica en eficiencia
energética; Promover la eficiencia energética a nivel nacional; Financiar proyectos de
inversion en eficiencia energética; Promover la investigacion y desarrollo en eficiencia
energética, y Actuar como fondo de contingencias en contextos de crisis del sector.

El 22 de marzo de 2012 se aprobd el Decreto N° 86/12 reglamentario de la Ley, a
través del cual se aprueba el FUDAEE creado por el MEF y el MIEM en su caracter de
fideicomitentes y la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) en su caracter de
fiduciario. En lo que refiere a la gestion del Fideicomiso, el MIEM es representado por
la Direccion Nacional de Energia (MIEM), perteneciente a dicho Ministerio.

De acuerdo a lo establecido por ley, el FUDAEE posee las siguientes competencias:

Administrar las transacciones de Certificados de Eficiencia Energética (CEE),
conforme a las directivas establecidas por el Poder Ejecutivo y asegurar la transparencia
del mercado de Certificados de Eficiencia Energética, conforme a las pautas especificas
que se establezcan en el Manual de Operaciones del Fideicomiso Uruguayo De Ahorro
y Eficiencia Energética.

Oficiar de fondo de garantias para lineas de financiamiento destinadas a proyectos de
eficiencia energética a través del Fideicomiso de Eficiencia
Energética (FEE) constituido en el marco del Sistema Nacional de Garantias (Siga).
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Financiar actividades de investigacion y desarrollo en eficiencia energéticay la
promocion de energias renovables.

Brindar financiamiento para el desarrollo de diagndsticos y estudios energéticos para el
sector publico y privado.

Administrar y captar fondos de donacién y préstamos de organismos internacionales u
otras fuentes que estén destinados a promover la eficiencia energética y la reduccion
de gases de efecto invernadero en el sector energia.

Financiar campafias de cambio cultural, educacién, promocion y difusién de
la eficiencia energética destinadas a todos los usuarios de energia.

Financiar las actividades de control y seguimiento del etiquetado de eficiencia energética
de equipamientos a nivel nacional.

Financiar la readecuacion y el equipamiento de laboratorios nacionales para asegurar
las capacidades de ensayo necesarias para promover y desarrollar la eficiencia
energética en el pais.

Financiar los costos asociados a su operacion, la auditoria y control de
los CEE liberados por el MIEM, y las actividades de planificacion, control, seguimiento
y capacitacion del personal técnico especializado de la Unidad de Eficiencia Energética
de la DNE.

Administrar un fondo de contingencias para actuar en contextos de crisis de
abastecimiento de energia cuya funcion principal sera el financiamiento de planes
destinados al ahorro de energia por parte de los usuarios y operaciones de emergencia
en el mercado energético que aseguren la continuidad del suministro.

2.1.6.3 URSEA

La URSEA es un 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, dotado de autonomia
técnica. Se trata de organismo regulador de los sectores energia y agua.

Como se desarrollo en el presente informe, la URSEA tiene cometidos de comunicacion
a la Direccion Nacional de Aduanas los equipos y artefactos que se encuentran incluidos
en las reglamentaciones del sistema nacional de etiquetado energético, sujetos a
contralor, y los que cuenten con habilitacion al uso de la etiqueta de eficiencia
energética. Asimismo, tiene competencia para la fiscalizacién del cumplimiento de las
normas de etiquetado.

2.1.6.4 UTE

En este sector, el rol propiamente empresarial a nivel pablico es llevado adelante por la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). La UTE es un ente
auténomo industrial y comercial dotado de personeria juridica, creado por la Ley N°
4273, con sus respectivas modificaciones en su Ley Organica (N° 15031), Ley Nacional
de electricidad (Ley N° 14694) y Ley de Marco Regulatorio del Sistema Eléctrico
Nacional (Ley N° 16832).

Se trata de la empresa eléctrica estatal (generacién, trasmision, distribucion,
comercializacion de energia eléctrica).
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2.2 Marco Juridico Paraguayo para el Etiquetado de Eficiencia Energética

A efectos de elaborar el presente capitulo se tuvo como referencia las siguientes
normas:

Ley N° 904/63 (fecha de promulgacion 30 de agosto de 1963)

Decreto N° 6377 del 31 de marzo de 2011

Decreto N° 7103 de fecha 27 de abril de 2017

Resolucion N° 804/18 del Ministerio de Industria y Comercio (fecha de
promulgaciéon 13 de agosto de 2018).

2.2.1 Introduccion

En Paraguay se ha desarrollado una politica energética nacional recogida en el Plan
Nacional de Eficiencia Energética (2011) que define los lineamientos y acciones
fundamentales para que el pais pueda incorporar al sector energético el concepto del
uso eficiente de la energia.

En particular, y en lo relativo a la eficiencia energética partimos de la premisa de que
una identificacion correcta y confiable de las lamparas permitird fomentar la confianza
de los consumidores, de la industria y de la sociedad toda en los equipos
energéticamente eficientes ya permite optimizar la utilizacion de la energia eléctrica
disponible, y un ahorro en el costo del consumo.

La politica de etiquetado de eficiencia energética se concreta en la creacién de un
Registro de Fabricantes e Importadores de Lamparas Fluorescentes y/o
Incandescentes, el Régimen de Licencia Previa de Importacion, y la Certificacion de
eficiencia energética en base a normas técnicas nacionales de productos de origen
nacional o importada.

Dicho sistema se ha implementado a través de Decretos del Poder Ejecutivo y
Resoluciones Ministeriales correspondientes.

2.2.2 Marco juridico general

A efectos de elaborar medidas de uso eficiente de la energia, Paraguay creo el Comité
Nacional de Eficiencia Energética (CNEE)!bajo la coordinacion del Viceministerio de
Minas y Energia del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones con el objetivo de

1 . El Comité estd integrado por representantes de los Ministerios de Obras Publicas y
Comunicaciones, de Educacion y Cultura, de Industria y Comercio, la Administracion Nacional
de Electricidad, de Petroleos Paraguayos, del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia, de la Entidad Binacional Yacyreta, de la Itapia Binacional, del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de la Universidad Nacional de Asuncidn y del Instituto Forestal Nacional.
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la preparar y ejecutar el Plan Nacional para el uso eficiente de la energia para la
Republica del Paraguay (Decreto N° 6377/2011 del 31 de marzo de 2011). Dicho Plan
define los lineamientos y acciones fundamentales para que el pais pueda incorporar al
sector energético el concepto del uso eficiente de la energia [7]

Concretamente, entre las acciones que establece Plan Nacional se encuentra
“Etiquetado energético. Elaborar normas de etiquetado de eficiencia energética.
Estudiar y proponer los mecanismos de aplicacion de las mismas.”

Para ello el CNEE comete al Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia (INTN) [10], promover y adoptar las acciones para la armonizacién y
elaboracion de las Normas Paraguayas dentro del Comité Técnico de Normalizacion
CTN 51 Eficiencia Energética conformado por sugerencia del CNEE.

Las normas sancionadas hasta la fecha son:

a) Norma Paraguaya NP 51 001 13 “EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado genérico
de desempeno energético. Requisitos Generales.” Julio/2013. Primera Edicion;

b) Norma Paraguaya NP 51 002 14 “EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de
Eficiencia Energética para Acondicionadores de Aire.”;

c) Norma Paraguaya NP 51 003 14 “EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de
Eficiencia Energética para Aparatos de Refrigeracion Auto contenidos (Refrigeradores,
Congeladores y Combinados).”

d) Norma Paraguaya NP 51 004 15 “EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de
Eficiencia energética para lamparas fluorescentes, circulares y tubulares. Requisitos
generales.”

e) Norma Paraguaya NP 51 005 15 “EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de
eficiencia energética para lamparas incandescentes de uso doméstico y similares.
Requisitos generales.”

f) Norma Paraguaya NP 51 006 17 “EFICIENCIA ENERGETICA. Aparatos eléctricos
fijos de calentamiento instantaneo de agua. Especificaciones y etiquetado.”

g) Norma Paraguaya NPA 51 008 19 “EFICIENCIA ENERGETICA. Lamparas LED.
Especificaciones y etiquetado.”

Se han visualizado avances en la reglamentacién de los siguientes artefactos: lamparas
incandescentes y fluorescentes que a continuacion se describen.

2.2.2.1 De las lamparas incandescentes y fluorescentes

En el afio 2017 se crea el Registro de Fabricantes e importadores de lamparas
incandescentes y fluorescentes en la érbita del Ministerio de Industria y Comercio, se
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establece el régimen de licencia previa de importacion y la certificacion obligatoria de
eficiencia energética. El certificado de inscripcién correspondiente tiene vigencia de un
afo.

En efecto, se comete al Ministerio de Industria y Comercio establecer los requisitos y
tramites a ser solicitados a fabricantes e importadores para la inscripcion en el Registro
de Fabricantes e Importadores de Lamparas Incandescentes y Fluorescentes. Dicho
cometido se cumple por Resolucién N° 804/18 del Ministerio de Industria y Comercio

El Registro de Fabricantes e Importadores, incluye los siguientes productos:

a) Lamparas incandescentes con filamento e tungsteno para iluminacion general
b) Lamparas fluorescentes para iluminacion general con balasto incorporado

c) Lamparas fluorescentes para iluminacién general con casquillo simple

d) Lampara fluorescentes para iluminacion general con casquillo doble

Se crea el régimen de Licencia Previa de Importacion para lamparas:

- Lamparas incandescentes de potencia inferior o igual a 200 W para una tension
superior a 100 V

- Lamparas fluorescentes de catodo caliente (compactas)
- Las demas

Se regula el régimen de Licencia Previa de Importacion el cual debera ser tramitado
mediante la Plataforma de la Ventanilla Unica de Importacién de la Direccion Nacional
de Aduanas. Tiene como requisito previo, entre otros, la presentacion de constancia de
inscripcion en el Registro arriba referido. La solicitud es aprobada por la Secretaria de
Estado de Comercio por cada operacién y tienen una validez de 30 dias, con opcién a
prorroga

Por otra parte, para la fabricacion, importacibn o comercializacion en el pais de los
productos objeto de Registro, se debera contar previamente con CEE y con el
Etiquetado de Eficiencia Energética correspondiente.

El “Certificado de Eficiencia Energética de las Lamparas Incandescentes y Lamparas
Fluorescentes”, es otorgado en base a Normas Técnicas Nacionales por los Organismos
de Certificacion de Productos acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion
(ONA). La certificacion referida deberé ser efectuada de acuerdo con el Reglamento de
Evaluacién de la Conformidad. Las etapas de evaluacion de la conformidad son:
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Figura 1 — Etapas del proceso de evaluacion de la conformidad.

El ONA debera mantener actualizado al MIC el listado de Laboratorios de Certificacion
y OCP.

Los OCP deberan informar mensualmente al MIC el listado de productos certificados y
sus caracteristicas.

Los procesos de vigilancia son semestrales y al final de cada periodo, los OCP y
Laboratorios de Certificacion deberan informar al MIC sobre los resultados obtenidos.

2.2.3 Régimen de Fiscalizacion

La fiscalizacion estara a cargo del Ministerio de Industria y Comercio a través de la
Subsecretaria de Estado de Comercio y los incumplimientos seran sancionados
conforme a la Ley N° 904/963 y sus respectivas modificaciones y reglamentaciones.

Los incumplimientos seran sancionados con multa pecuniaria.
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2.2.4 Marco Institucional Paraguayo de Etiquetado De Eficiencia Energética

2.2.4.1 Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica y su voluntad se
manifiesta mediante decretos que, para su validez, requieren el refrendo del Ministro
del ramo?.

Los ministros son los jefes de la administracion de sus respectivas carteras, en las
cuales, bajo la direccién del Presidente de la Republica, promueven y ejecutan la politica
relativa a las materias de su competencia?.

En materia de politica energética, se destaca el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones -del cual depende el Viceministerio de Minas y Energia -y el Ministerio
de Industria y Comercio.

En materia de EEE el ministerio competente es el Ministerio de Industriay Comercio. Es
precisamente en su Orbita en el que se encuentra el Registro de Fabricantes e
Importadores de Lamparas Incandescentes y Fluorescentes. Por otra parte, el Ministerio
tiene el cometido de establecer los requisitos y tramites a ser solicitados a fabricantes e
importadores para la inscripcion en el registro de referencia (cometido que se ejerce a
través de Resolucion N° 804/18 del Ministerio de Industria y Comercio arriba descrita),
asi como también la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa precitada.

2.2.4.2 ANDE

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) es una empresa estatal encargada
de generar, transmitir, distribuir y comercializar energia eléctrica en Paraguay. Se
relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones.

ANDE tiene por objeto primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de
energia eléctrica del pais, con el fin de promover su desarrollo econémico y fomentar el
bienestar de la poblaciéon, mediante el aprovechamiento preferente de los recursos
naturales de la nacion.

2.2.4.3 CNEE

El Comité Nacional de Eficiencia Energética se creé en el afio 2011 bajo coordinacion
del Viceministerio de Minas y Energia del MOPC con el objetivo de identificar proyectos
y programas relacionados a eficiencia energética, fuentes de financiamiento, analizar la
implementacion de medidas fiscales, financieras y tributarias, establecer criterios de
eficiencia energética (normalizacion y etiquetado de productos, sustitucién de fuentes,
etc.) y elaborar el Plan de Uso Eficiente de la Energia.

2: Articulo 238 de la Constitucion del Paraguay.
3: Articulo 242 de la Constitucién del Paraguay.
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Clerk:

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizaciébn y Metrologia tiene por objeto
promover y adoptar las acciones para la armonizacion y elaboracion de las Normas
Paraguayas dentro del Comité Técnico de Normalizacién CTN 51 Eficiencia Energética
conformado por sugerencia del CNEE, el mismo esta integrado por representantes de

2.2.4.4 INTN*

instituciones  publicas,
universidades.

empresas

privadas,

asociaciones

de consumidores,

2.3 Comparacion entre el sistema uruguayo y paraguayo

A continuacion, se adjunta cuadro comparativo de los distintos sistemas de etiguetados

entre Uruguay y Paraguay.

EQUIPOS con
obligatoriedad de exhibir
etiqueta de EE

RANGO JURIDICO normas
qgue lo regulan
FORMA
IMPLEMENTACION

DE

CERTIFICACION

FISCALIZACION

ORGANISMOS
COMPETENTES

URUGUAY
» Lamparas Fluorescentes
compactas,
= Calentadores de
agua eléctricos de
acumulacion,
= Aparatos de

Refrigeracion Eléctricos
(uso doméstico)

= Acondicionadores de Aire
y Bombas de Calor (uso
doméstico o sim.) hasta

6kW de cap. /refrio.

Ley de Eficiencia Energética 'y
Decretos Reglamentarios
Régimen voluntario transitorio
y régimen obligatorio
definitivo

Etapa voluntaria:

organismo con presencia y
reconocido URSEA

Etapa obligatoria:
organismo
acreditado OUA
URSEA tiene competencia y
comunica a aduana los
equipos incluidos en la
reglamentacion

certificacion

Poder Ejecutivo y Unidad
Reguladora de Servicios de
Energia y Agua

PARAGUAY
» Lamparas incandescentes
y fluorescentes

Decretos del Poder Ejecutivo
y Resolucién Ministerial
Régimen obligatorio

Organismo de Certificacién
de Productos (acreditado por
ONA)

Ministerio de Industria y
Comercio a través de la
Subsecretaria de Estado de
Comercio y Servicios
actualmente

Poder Ejecutivo

Tabla 3 — Comparacion entre el sistema uruguayo y paraguayo

4 1 Es el Organismo Nacional de Normalizaciéon y estd integrado por representantes de
instituciones publicas, empresas privadas, asociaciones de consumidores y universidades.
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3 ANALISIS DE MERCADO Y LINEA BASE PARA EL
ETIQUETADO DE AA EN PARAGUAY

3.1 El mercado de AA en Paraguay

El analisis de mercado resulta de suma importancia a la hora de tomar definiciones
respecto al esquema de evaluacion de la conformidad a utilizar. Es necesario que el
costo y el esfuerzo que impone al sistema electro-energético nacional un esquema dado
de aseguramiento de la calidad, sea compensado por los ahorros generados por utilizar
equipamiento de mayor eficiencia. Es este punto entonces de suma importancia y sus
resultados son insumos de mucha utilidad para los puntos siguientes.

En la Tabla 4, se presenta la evolucion de las importaciones anuales de
acondicionadores de aire en Paraguay, en el periodo 2010 a 2019.

Origen \ Afio 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(China_ ]52.138/205.861[205.942]411.174]333.870|357.299| 164.092299.159|273.669]263.165|
USA 550 21 708 34 158 54 14 1.299 | 1.956 508
Malasia 40 233 36 65 60 0 0 41 0 0
Espafia 5 4 7 0 0 0 0 0 2 103
Alemania 5 1 0 3 3 65 15 14 26 14
Corea del Sur 4 1.000 0 11 6.560 | 3.232 0 31 42 2.100
Panama 20 0 0 0 1.015 0 0 664 0 0
Taiwan 3 0 0 0 254 0 0 0 0 0
Japon 251 17 0 5 6 0 0 0 0 4
Brasil 3 222 0 0 5 20 0 0 0 0

Tailandia 0 0 0 4 1 2 121 0 254 172
México 0 0 0 0 0 0 720 0 0 0
Italia 0 39 1 17 3 6 2 2 2 2
Chile 0 0 0 0 601 0 0 3 0 2
Argentina 0 0 0 0 10 3 0 2 2 35
Uruguay 0 957 0 870 0 0 0 0 0 230
Suiza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.518
Guadalupe 0 0 0 0 0 30 0 0 0 0
Honduras 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Total 5.3019|221.400|227.076|437.892|382.462(400.127|216.187 |383.042|345.074 {337.156

Tabla 4 — Unidades de AA importadas en Paraguay y Uruguay en el periodo 2010 — 2019. (Fuente:
MIC Paraguay y DNE/MIEM Uruguay)
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Como se puede observar, en los Ultimos tres afios analizados, la cantidad de AA
importados fue de aproximadamente 340.000 unidades. La mayor participacion del
mercado de AA es originaria de China. La cual fue decreciendo levemente,
estabilizandose entorno al 75% - 80% como se puede observar en la Tabla 5.

Origen \Afio 2010 |2011 2012 |2013 2014 |2015 |2016 (2017 [2018 [2019

China

USA 1.0% |0.0% 0.3% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.3% |0.6% |0.2%
Malasia 0.1% 10.1% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% [0.0% [0.0% [0.0%
Espafia 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Alemania 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Corea del Sur __ |0.0% 0.0%  |0.0% 0.8% |0.0% [0.0% |0.0% |0.6%
Panama 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.3% [0.0% [0.0% |0.2% |0.0% |0.0%
Taiwan 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.1% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Japdn 0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Brasil 0.0% [0.1% 0.0% [0.0% [0.0%

Singapur 0.0% [5.7% 1.6% [9.0% |[5.2%

Hong Kong 0.0% [0.2% 6.3% 4.2% [1.4% [4.6% [17.4% |17.3% |16.9% [10.6%
Tailandia 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.1% |0.0% |0.1% |0.1%
México 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% |0.0% [0.3% |0.0% |0.0% |0.0%
Italia 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Chile 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.2% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Argentina 0.0% [0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Uruguay 0.0% [0.4% 0.0% [0.2% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.1%
Suiza 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.5%
Guadalupe 0.0% [0.0% 0.0% [0.0% [0.0% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Honduras 0.0% |0.0% 0.0% [0.0% [0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
Total 100% [100.0% |100% |100% [100% |100% [100% |100% |100% [100%

Tabla 5 — Importaciones anuales de AA en Paraguay, discriminadas por origen y en términos
relativos.
Periodo 2010- 2019
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Se destaca, para cada afo en verde, el origen de mayor participacion. En naranja, el
segundo origen de mayor participacion y en amarillo el tercero. Se puede observar que,
en los Udltimos afios, luego de China, los origenes con mayor participacion fueron:
Singapur y Hong Kong.

Es importante destacar en este punto, que en Paraguay no se registra fabricacion de
AA.

En términos econdomicos, el volumen de importaciones representdé en 2019
aproximadamente USD 60millones (considerando valores FOB -Free on Board-de las
importaciones), como se puede observar en la Tabla 6.

2010 | 2011 |2012|2013]|2014/2015/2016|2017]|2018/2019

FOB [millones de
USD]
(Paraguay) 7,1 | 43,2 |42,9|79,8/62,0|74,3/40,0/67,9|62,4|60,4

CIF [millones de
USD]
(Paraguay) 8,1 | 48,1 |47,5/87,3|69,7|79,4|43,6|75,4|67,5|65,2

FOB [millones de
USD]
(Uruguay) 27,1 | 28,8 |33,6/34.2(40,5[21.0{22,5|27,1|23,6|24,5

CIF [millones de
uUSD]
(Uruguay) 29,3 | 30,4 |35,4|35,6/41,9|21,4|23,3|28,7|24,5|25,4

Tabla 6 — Volumen de importaciones, en términos econémicos, en Paraguay y Uruguay en el
periodo 2010 — 2019. (Fuente: MIC Paraguay y DNE/MIEM Uruguay)

En comparacion con Uruguay, las importaciones en Paraguay representan
aproximadamente 3 veces las de Uruguay. Considerando que la relacion entre
poblaciones de Paraguay / Uruguay es aproximadamente 2, resulta que Paraguay es
mas intensivo en la importacion de AA.

En suma: Se ha encontrado que el mercado de Paraguay representa aproximadamente
3 veces el de Uruguay. En términos econdmicos, las importaciones de AA en Paraguay
representan un volumen de aproximadamente USD 60 millones anuales y el origen
mayoritario de los AA es asiatico, con fuerte predominancia de China.
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4 CAPACIDADES Y COSTOS DE ENSAYO DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE AA (PARAGUAY)

4.1 Metodologia de trabajo

El objetivo de este punto implica, en términos generales, determinar los costos y tiempos
de realizar ensayos de eficiencia energética para AA importados a Paraguay, ante un
escenario de implantacion de un esquema regulatorio.

Para lograr este objetivo, se entendié necesario trabajar en dos aspectos en paralelo.
Por un lado, en la determinacién de los modelos de AA que resultan mas significativos
en las importaciones. Y por otro, en la localizacién de laboratorios acreditados segun
ISO/IEC 17025:2017, para ensayos de eficiencia en AA segun ISO 5151 o ISO 16358
en Paraguay, resto de América, Europa, Asia y Oceania.

Los aspectos analizados, originan una lista de laboratorios a consultar y una lista de
equipos por los cuales consultar por ensayos de EE a los laboratorios. Ademas, del
analisis de la situacién de laboratorios acreditados en Paraguay, surgen datos valiosos
para el futuro analisis de factibilidad de instalacién de un laboratorio de EE de AA en
Paraguay, ante un escenario de implantacion de un esquema regulatorio.

Los datos de aduanas utilizados para el andlisis de importaciones fueron suministrados
por la contraparte: GIZ, Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay, Ministerio de
Industria Energia y Mineria de Uruguay.

El listado de laboratorios acreditados fue realizado por CLERK, a través de consultas
realizadas a los organismos nacionales de acreditaciéon con la ayuda, valiosas
sugerencia y facilitacién en las comunicaciones por parte de la contraparte.
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4.2 Modelos mas representativos de AA importados en Paraguay

Como primera aproximacién, se considero realizar un analisis de acuerdo al arancel de
importacién. Como es sabido, la codificacion en los items relevantes es la siguiente:

Aranceles Aranceles
Nomenclatura Extrazona Internos
Comun del Descripcion LISTA Normativa
Mercosur AEC ANV
IVA|IRENTA(ISC

MAQUINAS Y APARATOS PARA
ACONDICIONAMIENTO DE AIRE QUE
COMPRENDAN UN VENTILADOR CON
MOTOR Y LOS  DISPOSITIVOS
ADECUADOS PARA MODIFICAR LA
TEMPERATURA Y LA HUMEDAD,
AUNQUE NO REGULEN
54.15 SEPARADAMENTE ~ EL  GRADO
HIGROMETRICO.

- De los tipos concebidos para ser
montados sobre una ventana, pared, techo
8415.10 o suelo, formando un solo cuerpo o del tipo
sistema de elementos separados («split-
system»)

8415.10.1 Con capacidad inferior o igual a 30.000
frigorias/h

8415.10.11 Del tipo sistema de elementos separados

el M LNE
("split-system") Decreto N°
18 (14 10 1 |[2883/2014
Los demas LNE
8415.10.19 20 16 10 1
Los demas BK
8415.10.90 14 b 10 1

Nota: AEC = Arancel Externo coman, ANV= Arancel Nacional Vigente

Tabla 7 — Posiciones Arancelarias relevantes en la importacion de AA

Con ayuda de un programa computacional desarrollado por el consultor, se realiz6 una
clasificacion de las importaciones segun las posiciones arancelarias. Se encontrd que,
para la década analizada, la posicion 8545.10.11 fue la predominante en todos los afios
como se puede observar en la Tabla 8.
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Arancel \ Afio| 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

84.15.10.11 |48.733]|210.694|218.039|431.262|367.946|397.260(214.679|377.183|342.202|336.149

84.15.10.19 |3.510|10.004 | 8.777 | 6.148 | 5.751 | 2.479 0 2.622 | 2.060 | 735

84.15.10.90 | 776 530 260 482 | 8.765 | 389 1.508 | 3.237 | 812 272

Total 53.019|221.228|227.076|437.892|382.462|400.128|216.187|383.042(345.074(337.156

Tabla 8 — Importaciones en Paraguay segun posicion arancelaria. Periodo 2010 — 2019

Se destaca que en el analisis se detectaron importaciones de AA con capacidad superior
a 30.000 frigorias/h clasificados segun la posicién arancelaria 84.15.10.11. También se
detectaron importaciones de AA mixtas en cuanto a capacidad (incluyendo capacidades
superiores a 30.000 frigorias/h) clasificados segun la posicion 84.15.10.11.

Se procedié entonces a realizar una busqueda mas refinada en los registros de
importaciones, analizando la descripcion de las mismas, buscando aquellas en la que
estuviera disponible el dato de capacidad de refrigeracion/calefaccion ([BTU/h]
[Frigorias/h]). Los resultados de este andlisis, obtenidos también mediante el uso de un
programa computacional desarrollado por CLERK, se muestran en las Tabla 9. Los
porcentajes de la Ultima fila de esta tabla, corresponden a aquellas importaciones en las
gue fue posible identificar, sin dudas, la capacidad de los equipos. Por ejemplo, en el
afio 2019, solo fue posible identificar, segun la capacidad ([BTU/h], [Frigorias/h]), el
11.1% del total de las importaciones (337.156 unidades). La causa para el descarte del
otro 88.9% es mudltiple. En algunas importaciones se ingresaron equipos con varios
valores de capacidad (por ejemplo: 12.000 BTU/h, 18.000/h BTU y 24.000/h BTU) sin
distinguir cuantas unidades correspondieron a cada capacidad. En otros casos,
directamente en la descripcidon de la importacion no se indicé la capacidad de las
unidades importadas.

Se encontr6 entonces, que la discriminacién por capacidad de refrigeracion/calefaccion
en la descripcion de las importaciones, se vio afectada por la heterogeneidad en el
registro de aduanas. En un porcentaje relativamente bajo de casos se pudo realizar una
identificacion sin margen de dudas. Esta situacion impone en principio ciertas
limitaciones sobre el analisis de los datos. Sin embargo, un andlisis mas interesante
puede realizarse utilizando cifras relativas por afio, en lugar de cifras absolutas.

Los resultados de este analisis en porcentajes se muestran en la Tabla 10.
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Modelo \ Afio

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Split
6.000 BTU/h

2.917

Split
9.000 BTU/h

2.316

14.509

8.630

8.230

9.429

3.117

1.095

3.021

17.678

312

Split
12.000 BTU/h

11.983

33.329

48.876

76.871

53.593

90.157

10.565

49.788

22.459

31.386

Split
17.000 BTU/h

Split
18.000 BTU/h

1.317

2.604

6.145

8.244

3.506

4.962

559

2.280

2.661

3.317

Split
22.000 BTU/h

160

150

Split
24.000 BTU/h

529

2.272

488

3.263

1.345

1.228

1.152

3.228

364

2.059

Split
26.000 BTU/h

588

147

Split
30.000 BTU/h

30

156

152

280

96

Split
32.000 BTU/h

Split
36.000 BTU/h

12

180

10

280

201

297

384

414

Split
48.000 BTU/h

111

66

60

Split
60.000 BTU/h

86

96

211

182

171

432

70

265

57

29

Ventana
9.000 BTU/h

54

30

Ventana 12.000
BTU/h

81

1.148

150

Ventana
18.000 BTU/h

85

120

80

Ventana 24.000
BTU/h

55

20

Portatil
1.800 BTU/h

15

Portatil
9.000 BTU/h

Portatil
12.000 BTU/h

70

410

Portatil
12.500 BTU/h

200

250

Portatil
12.500 BTU/h

26

Total
clasificados

19.667

54.893

65.436

96.940

68.832

100.315

14.018

58.739

43.603

37.517

Total
importados

53.019

221.400

227.076

437.892

382.462

400.127

216.187

383.042

345.074

337.156

Proporcion de

clasificados

37.1%

24.8%

28.8%

22.1%

18.0%

25.1%

6.5%

15.3%

12.6%

11.1%

Tabla 9 - Clasificacion de AA importados en Paraguay por capacidad [BTU/h] — Cifras absolutas
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Modelo \ Afio| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [Promedio

Split
6.000 BTU/h | 15% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1.5%
Split 12% | 26% | 13% 8% 14% 3% 8% 5% 41% 1% 13.1%
9.000 BTU/h

61% | 61% | 75% | 79% | 78% | 90% | 75% | 85% | 52% | 84%

Split 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.0%
17.000 BTU/h

7% 5% 9% 9% 5% 5% 4% 4% 6% 9%

Split 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.1%
22.000 BTU/h

3% 4% 1% 3% 2% 1% 8% 5% 1% 5%

Split 0% | 0% 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0% | 0% 0.1%
26.000 BTU/h
Split
30.000BTU/MN| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% 0.3%
Split 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0.0%

32.000 BTU/h

0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 2% | 0% | 1% | 1%
Split 0% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.3%
60.000 BTU/h
Ventana
12.000 BTU/M| 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0.3%

Ventana 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.1%
18.000 BTU/h

Portatil
12.000 BTU/h| 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0.1%
Portatil 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0.1%

12.500 BTU/h

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100.0%

Tabla 10 - Clasificacion de AA importados en Paraguay por capacidad [BTU/h] — Cifras relativas

Como se puede observar, en la Tabla 10 se incluye el promedio de proporciones anuales
para el tipo (fila) correspondiente. La razén de dicha inclusion es la siguiente:

Si bien el promedio puede no ser representativo de su fila correspondiente, si esta tiene
dispersién importante (por la evolucion temporal de las importaciones para ese tipo de
AA) es un mecanismo eficaz para tender a cancelar errores aleatorios. Parece
razonable suponer que el accionar de aduanas en cuanto a identificar la capacidad de
los AA importados ([BTU/h]) no tiene sesgo en cuanto a preferencias de tipos, modelos
0 marcas. Por tanto, bajo esta hipotesis, se podria asumir como de comportamiento
aleatorio a lo largo de un afio y entre afios. De esta forma, el valor promedio tenderia a
independizarse del comportamiento aduanero.
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En ese analisis del promedio, tenemos que el total de importaciones resulté ser:
Nt=300.344 y el total de unidades identificadas sin dudas fue Nc=55.996.

Para un lote de Nt=300.344 unidades, el estandar de muestreo por atributos UNIT-ISO
2859-1 [8] establece, para una evaluacion estadistica, un nivel de inspeccion general Il
(recomendado salvo circunstancias especiales) un tamafio de muestra aleatoria de
Ns=800, lo cual es muy inferior al promedio de Nc=55.996 obtenido. Por tanto, con las
limitaciones que imponen el hecho de asumir comportamiento aleatorio en la no
identificacion por capacidad de las unidades importadas por parte de aduanas, y que
considerando solo 10 afios el promedio podria no cancelar a un nivel aceptable los
errores aleatorios, se concluye que los tipos y las capacidades mas representativas
([BTU/N]) de AA en las importaciones en Paraguay en los ultimos 10 afios son los que
figuran resaltados (en rojo, amarillo, verde y azul) en la ultima columna de la Tabla 10.

Es decir, el tipo mas representativo es el Split de 12.000 BTU/h, seguido por Split de
9.000/h. El Split de 12.000 BTU/h el que ocupa aproximadamente las % parte del total
de las importaciones.

Es deseable realizar un analisis mas refinado dentro de cada tipo: inverter o no,
procedencia, etc. Pero del andlisis de datos de aduana resulta complejo realizar
certeramente este andlisis. Por ello, se decidié hacer un listado de los principales
importadores de AA en Paraguay, a los efectos de consultarles directamente cuales son
los principales modelos que importan, para cruzar datos con los ya disponibles de
aduanas y extraer mayor informacion de los mismos.

En la Tabla 11, se muestra el ranking con los primeros 15 importadores de AA mas
importantes de Paraguay durante el periodo 2017 a 2019. Se puede observar que el
mercado esté bastante atomizado.

IMPORTADOR PORCENTAJE
15%
NICOLAS GONZALEZ ODDONE SA EMISORA DE CAPITAL ABIERTO(SAECA)
INVERFIN S.A.E.C.A. 13%
LASER IMPORT SA 4%
STAR S.R.L. 3%
PIRO'Y SA 3%
JAMES PARAGUAY SA 2%
CLIMARCO SRL 2%
COLISEE SRL 2%
CHACOMER SOCIEDAD ANONIMA EMISORA (CHACOMER S.A.E.) 2%
IAVOX SOCIEDAD ANONIMA 2%
GLOBO IMPORT EXPORT S.A. 2%
TECNOBUSINESS SOCIEDAD ANONIMA 2%
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Tabla 11 — Ranking de importadores de AA en Paraguay. Periodo 2010 — 2019

4.3 Evaluacién de laboratorios de ensayo de EE de AA

4.3.1 Introduccion

Antes de realizar la evaluacion de laboratorios de ensayo de EE de AA, se entiende
pertinente presentar una revision de la Estructura del Sistema de la Calidad en
Paraguay. Se repasan los organismos que integran dicho sistema, algunos de los cuales
son presentados en la Seccion 2 “‘ESTUDIO DE CAPACIDADES ACTUALES
(URUGUAY Y PARAGUAY)". Sin embargo, aqui se presentan con una mirada
especifica en la funcién que cada uno de ellos tiene en el sistema de calidad y no en su
encuadre en el marco legal.

En relacién a los organismos de evaluacién de la conformidad presentados en el
presente informe, corresponden a las entidades cuyos estados de acreditacién figuran
como vigentes en la revision realizada, entre marzo y abril 2020.

4.3.2 Estructura de la Calidad en Paraguay

A través del Decreto N° 3900 del 5 de febrero de 2010 de la Presidencia de la Republica
del Paraguay, Ministerio del Interior, por el cual se reglamentan los articulos 15y 16 de
la Ley N° 2279/03 “que modifica los articulos 1°, 2° 3° 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 19, 20, 21y 22 y amplia la Ley N° 1028/97 “General de Ciencia y Tecnologia”. Se
decreta en el articulo 2° las figuras de: CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia), ONA (Organismo Nacional de Acreditacion dependiente de CONACYT),
INTN (Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion), IAAC (Inter American
Accreditacion Cooperation), ILAC (International Laboratory Accreditation Cooperation),
IAF (International Accreditation Forum), OEC (Organismos de Evaluacién de la
Conformidad). Articulo 4° el Sistema Nacional de Acreditacién, como parte integrante
del Sistema Nacional de Calidad tendra como objetivo principal establecer el marco
esencial para la realizacibn de actividades vinculadas a la demostracion de la
conformidad, seguridad y calidad de los productos y servicios en todo el territorio
nacional, en especial aquellas desarrolladas en el ambito obligatorio con el fin de
preservar la salud y seguridad de los consumidores, la sanidad animal, vegetal y del
ambiente.

CONACYT

“Es Mision del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACYT, coordinar,
orientar y evaluar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
promoviendo la investigacién cientifica y tecnoldgica, la generacion, difusion vy
transferencia del conocimiento; la invencion, la innovacién, la educacion cientifica y
tecnolégica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion; y el Sistema Nacional de Calidad, promoviendo la investigacion
cientifica y tecnolégica en el area de la Calidad y la aplicacion y difusion de los servicios
de acreditacion, de metrologia, de normalizacién y del sistema de evaluacion de la
conformidad.” [12]
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INTN

El INTN es una entidad publica, autarquica y descentralizada con personeria juridica
propia y jurisdiccion en todo el territorio paraguayo, creada por la Ley N° 862/63 y
reorganizada por la Ley N° 2575/05. Se relaciona con el poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Industria y Comercio de la Republica del Paraguay.

Entidad encargada de apoyar la mejora de la calidad, la productividad y la certificacion
de conformidad de los productos nacionales, con las normas técnicas, de manera a
fortalecer el desarrollo econdémico y social del pais mediante sus organismos técnicos:
Organismo Nacional de Certificacion (ONC), Organismo Nacional de Metrologia (ONM),
Organismo Nacional de Normalizacion (ONN), Organismo Nacional de Inspeccion
(ONI), Organismo de Investigacion y Asistencia Tecnologica (OIAT) y la Direccion de
Reglamentacion.

Asi también, el INTN es responsable de la implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Metrologia, en cumplimiento de la Ley N° 937/82 “Metrologia” y su Decreto
Reglamentario N° 1988/99, mediante el Organismo Nacional de Metrologia. Y por el
Decreto N° 15552/96 actua como Organismo Nacional de Certificacion, para otorgar la
certificacion de productos, sistemas y servicios [10]

Las normas paraguayas del area de eficiencia energética son:

EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado genérico de desempefo energético. Requisitos
generales. NP 51 001 13.

EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de Eficiencia Energética para
Acondicionadores de Aire. NP 51 002 14.

EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de Eficiencia Energética para aparatos de
refrigeracion autocontenidos (refrigeradores, congeladores y combinados). Requisitos
generales. NP 51 003 15.

EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de Eficiencia energética para lamparas
fluorescentes, circulares y tubulares. Requisitos generales. NP 51 004 15.

EFICIENCIA ENERGETICA. Etiquetado de eficiencia energética para lamparas
incandescentes de uso doméstico y similares. Requisitos generales. NP 51 005 15.

EFICIENCIA ENERGETICA. Aparatos eléctricos fijos de calentamiento instantdneo de
agua. Especificaciones y etiquetado. NP 51 006 17.

EFICIENCIA ENERGETICA. Lamparas LED. Especificaciones y etiqguetado. PNA 51
008 19.

La Resolucion N° 804/18 del MIC de Paraguay establece la obligatoriedad de la
certificacion de eficiencia energética de lamparas incandescentes, lamparas
fluorescentes tubulares y compactas (de bajo consumo) segun el esquema tipo 2 de la
Norma NP ISO/IEC 17067:2014 (primera edicion julio 2014, basada en Norma
ISO/IEC 17067:2013) comercializados en el pais bajo las Normas NP 51 004 15y NP
51 005 15. La certificacion del cumplimiento de dichas normas debe ser concedida por
organismos de certificacion acreditados por el ONA conforme a los requisitos de la
Norma NP ISO/IEC 17065 (primera edicion 2014, fecha de reaprobacion 2016) y
consiste en una evaluacion inicial seguida por actividades semestrales de vigilancia del
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mantenimiento de las condiciones iniciales de certificacion durante todo el tiempo de
vigencia del certificado.

Mecanismo de Evaluacion de la conformidad de eficiencia energética de lamparas en
Paraguay segun Resolucion N° 804/18:

Esquema tipo 2 segun NP-ISO/IEC 17067:2014 (primera edicion julio 2014, basada en
Norma ISO/IEC 17067:2013), que incluye:

a) Muestras solicitadas por el Organismo de Certificacion

b) Determinacion de caracteristicas por medio de ensayos de laboratorio
c) Evaluacioén de los informes de ensayo

d) Decision

e) Licencia

f) Vigilancia mediante ensayos de laboratorio sobre muestras del producto
certificado, obtenidas y recogidas por el OCP del mercado.

ONA:

La funcién principal del ONA es la acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracion;
acreditacion de organismos que realicen la certificacion de productos, de sistemas de
gestion de calidad o gestiébn ambiental, certificacion de personas; acreditacion de
organismos de inspeccion o verificacion.

La acreditacion es la evaluacion independiente de los organismos de evaluacion de la
conformidad con los estandares reconocidos para garantizar su imparcialidad y
competencia. Mediante la aplicacion de estandares nacionales e internacionales, el
gobierno, los compradores y los consumidores pueden confiar en la calibracién y los
resultados de las pruebas, los informes de inspeccion y las certificaciones
proporcionadas.

Los organismos de acreditacion se establecen en muchos paises con el objetivo
principal de garantizar que los organismos de evaluacion de la conformidad estén
sujetos a la supervisiéon de un organismo autorizado.

Los organismos de acreditacion, que han sido evaluados por sus pares como
competentes, firman acuerdos que mejoran la aceptacién de productos y servicios a
través de las fronteras nacionales, creando asi un marco para apoyar el comercio
internacional mediante la eliminacién de barreras técnicas.

Actualmente el ONA es signatario del MLA de IAAC (Inter American Accreditation
Cooperation) como Organismo de acreditacion de Laboratorios de Ensayos, laboratorios
de calibracién y de Organismos de Inspeccion.
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A su vez, ONA tiene reconocimiento de ILAC a través del acuerdo de mutuo
reconocimiento, y espera en un futuro asumir acuerdos con IAF

IAF (International Accreditation Forum) / ILAC (International Laboratory
Accreditation Cooperation)

Los acuerdos que firman los Organismos de Acreditacion, que fueron previamente
evaluados por sus pares con resultado satisfactorio, son gestionados por el Foro
Internacional de Acreditacion (IAF), en los campos de sistemas de gestion, productos,
servicios, personal y otros programas similares de evaluacion de la conformidad, y la
Cooperacion Internacional de Acreditacidon de Laboratorios (ILAC), en el campo del
laboratorio y la inspeccion.

Area de actividad de IAF: Organismos de Acreditacion de Organismos de Certificacion
de Productos usando ISO/IEC 17065, de Organismos de Certificacion de Sistemas de
Gestion usando ISO/IEC 17021-1, de Organismos de Certificacion de Personas usando
ISO/IEC 17024, de Organismos de Evaluacion y Verificacion de Efecto Gas Invernadero
usando ISO 14065.

Area de actividad de ILAC: Organismos de Acreditacion de Laboratorios de Ensayo
usando ISO/IEC 17025:2017, de Laboratorios de Calibracion usando ISO/IEC
17025:2017, de Laboratorios de Analisis Clinicos usando 1SO 15189, de Proveedores
de Ensayos de Aptitud usando ISO/IEC 17043, de Organismos de Inspeccién usando
ISO/IEC 17020:2012.

Para la evaluacion de pares para firmar el acuerdo internacional y tener el
reconocimiento de IAF e ILAC, los Organismos de Acreditacion de agrupan segun area
geografica. Las siguientes son areas geograficas reconocidas por IAF [13] e ILAC [14],
para las actividades especificas que se detallan en cada region:

IAAC (InterAmerican Accreditation Cooperation) [15] IAF e ILAC

EA (European Co-operation for Accreditation) [16] IAF e ILAC

APAC (Asia Pacific Accreditation Cooperation Incorporated) [17] IAF e ILAC
ARAC (ARAB Accreditation Cooperation) [18] IAF e ILAC

AFRAC (African Accreditation Cooperation) [19] IAF e ILAC

SADCA (Southern African Development Community Cooperation in
Accreditation) En proceso de admisién por parte de IAF.

OEC (Organismo de Evaluacion de la Conformidad) [20]:

Son entidades u organizaciones que demuestran su competencia técnica para la
realizacion de una tarea especifica, a través de un proceso de acreditacion.

Tipos de OEC:

= Laboratorios de Ensayo

= | aboratorios de Calibracion
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= Laboratorios de Analisis Clinicos

= Proveedores de Ensayos de Aptitud

= Organismos de Inspeccion

= Organismos de Certificacion de Productos
= Organismos de Certificacion de Sistemas
= Organismos de Certificacion de Personas

= Organismos de Evaluacion y Verificacion de Gases de Efecto
Invernadero

=  Proveedores de Materiales de Referencia

4.3.2.1.1 Acreditacion de Laboratorios de Ensayo

La acreditacién de laboratorios de ensayo se da a través de la norma ISO/IEC
17025:2017 (Requisitos generales para la competencia de laboratorios de ensayo y
calibracion), para el o los ensayos especificos y en la o las matrices determinadas en
las que el laboratorio haya demostrado su competencia técnica ante un organismo de
acreditacion.

4.3.3 Acreditacion de Organismos de Certificacion de Productos

La acreditacion de los Organismos de Certificacion de Productos se da a través del
cumplimiento con la norma de acreditaciéon ISO/IEC 17065:2012 (Requisitos para los
organismos que certifican productos, procesos y servicios), segun un esquema
determinado, por ejemplo definido a través de la Norma ISO/IEC 17067:2013
(Fundamentos de Certificacion de Productos y Guia para los esquemas de certificacion
de productos), para aquellos productos especificos en los cuales el Organismo de
Certificacion haya demostrado su competencia técnica.

Algunas definiciones vinculadas a la acreditacion de organismos de certificacién de
productos:

v' Sistema de Certificacion: Reglas, procedimientos y gestién para realizar la
certificacion.

v' Esquema de Certificacion: Sistema de certificacion relativo a productos
especificados a los que se aplican los mismos requisitos especificados, reglas
y procedimientos especificos.

v Duefio del Esquema: Persona u organizacion responsable del desarrollo y
mantenimiento de un esquema de certificacion especifico.

SISTEMAS DE CERTIFICACION SEGUN ISO/IEC 17067:2013 [21]
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Los sistemas de certificacion identificados en la Norma ISO/IEC 17067:2013 son: 1a,
1b,2,3,4,5,6y7.

1 a — En este esquema una 0 mas muestras del producto se someten a actividades de
determinacion. Se emite un certificado de conformidad u otra afirmacion de conformidad
(por ejemplo, una carta) para el tipo de producto, cuyas caracteristicas se detallan en el
certificado o en un documento al que se hace referencia en el certificado. Las unidades
posteriores no estan cubiertas por la atestacion de conformidad del organismo de
certificacion.

1 b — Este tipo de esquema implica la certificacion de un lote de productos completo,
después de la seleccion y determinacion segun se especifica en el esquema.

2 — Marca de conformidad en base a vigilancia. La parte de la vigilancia de este esquema
implica tomar muestras del producto periédicamente desde el mercado y someterlas a
actividades de determinacion para verificar que las unidades producidas después de la
atestacion inicial cumplen con los requisitos especificados.

3 — La parte de la vigilancia de este esquema implica tomar muestras del producto
periédicamente desde el punto de produccién y someterlas a actividades de
determinacion para verificar que las unidades producidas después de la atestacion
inicial cumplen con los requisitos especificados. La vigilancia incluye la evaluacion
periddica del proceso de produccion.

4 — La parte de la vigilancia de este esquema permite elegir entre tomar muestras del
producto periddicamente desde el punto de produccién, o desde el mercado, o desde
ambos, y someterlas a actividades de determinacion para verificar que las unidades
producidas después de la atestacion inicial cumplen con los requisitos especificados. La
vigilancia incluye la evaluacioén periédica del proceso de produccioén.

5 - La parte de la vigilancia de este esquema permite elegir entre tomar muestras del
producto periédicamente ya sea desde el punto de produccién, o desde el mercado, o
desde ambos, y someterlas a actividades de determinacion para verificar que las
unidades producidas después de la atestacion inicial cumplen con los requisitos
especificados. La vigilancia incluye la evaluacién periédica del proceso de produccion,
o la auditoria del sistema de gestion, o0 ambas.

6 - Este esquema es aplicable a la certificacion de servicios y procesos.

Aungue los servicios generalmente se consideran que son intangibles, las actividades
de determinacién no se limitan a la evaluacion de elementos intangibles (por ejemplo,
eficacia de los procedimientos de una organizacion, retrasos y la capacidad de
respuesta de la direccion). En algunas situaciones, los elementos tangibles de un
servicio pueden respaldar la evidencia de conformidad indicada por la evaluacién de los
procesos, recursos y controles involucrados. Por ejemplo, la inspeccion de la limpieza
de vehiculos para la calidad del transporte publico.
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4.3.4 Evaluacion de la situacion nacional (Paraguay) en relacion al area de
eficiencia energética a través del Organismo Nacional de Acreditacion,
miembro de IAAC

Actualmente ONA cuenta con 33 laboratorios de ensayo acreditados segun ISO/IEC
17025:2017, unicamente LABSOL acreditado para ensayos de Eficiencia Energética;
pero no para equipos de aire acondicionado. A su vez, cuenta con 6 laboratorios de
ensayos validados (segun PRO044 «Reconocimiento de acreditacion y validacion del
certificado de acreditacion otorgado por un organismo de acreditacion del extranjero.»).
El proceso de validacion involucra la acreditacion por otro Organismo de Acreditacion
miembro de IAAC. Hasta mediados del afio 2020 el Laboratorio LABELO de Brasil tenia
reconocimiento de ONA. El laboratorio mantiene su acreditacion segun ISO/IEC
17025:2017 con INMETRO-CGCRE (Organismo de Acreditacion de Brasil) la norma de
ensayo 1SO 5151 y equivalentes

Agosto 2020. Actualizacion del estado de acreditacion del laboratorio LABELO: El
laboratorio mantiene su acreditacion vigente con CGCRE / INMETRO, pero no se
mantiene el reconocimiento que le extendia ONA.

En relacibn a los organismos de certificacion de productos, ONA cuenta con 5
organismos acreditados segun la norma ISO/IEC 17065, 2 de los cuales estan
acreditados para la certificacion de eficiencia energética: INTN y LABSOL. En particular,
estos dos organismos estdn acreditados para certificar eficiencia energética de
lamparas fluorescentes e incandescentes, a través de las normas: NP 5100113, NP
5100415, NP 51 00515, bajo esquema tipo 2 segin NP ISO/IEC 17067:2014 (primera
edicion julio 2014, basada en Norma ISO/IEC 17067:2013), y Resolucién del Ministerio
de Industria y Comercio N° 804 del 13 de agosto de 2018 “Por la cual se reglamenta el
Decreto N° 7103 de fecha 27 de abril de 2017 Por el cual se crea el registro de
fabricantes e importadores de lamparas incandescentes y fluorescentes, dependiente
del Ministerio de Industria y Comercio, se establece el régimen de licencia previa de
importacién y la certificacion obligatoria de eficiencia energética”.

4.3.5 Evaluacion de la situacion regional (América) en relacion al area
eficiencia energética a través de Organismos de Acreditacion miembros
de IAAC.

4.3.5.1 Situacién de Uruguay: Organismo Uruguayo de Acreditacion (OUA) [20]

Se detectaron 2 laboratorios acreditados para la realizacion de ensayos
vinculados al area de eficiencia energética: LATU y UTE. Ambos para determinar
eficiencia energética en calentadores de agua. En relacion a la certificacion de
productos, se detectaron 3 organismos acreditados para certificar eficiencia
energética (LATU, UNIT y LSQA), 2 de los cuales especificamente para aire
acondicionado (UNIT y LSQA).

La evaluacion de la conformidad de equipos y aparatos que consumen energia
para el uso eficiente de la energia en Uruguay se rige a través del Decreto N°
429/009. A través de la Resolucion MIEM N° 262/014 se establece la normativa
de EE de aire Acondicionado y bombas de Calor, y reglamenta la norma técnica
UNIT 1170 de Etiquetado y requisitos, basados en ISO 5151. La evaluacion de
la conformidad se establece por acreditacion de Organismos de certificacion
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segun ISO/IEC 17065, esquema la segun Guia ISO/IEC 67, con verificacion de
identidad de cada lote que ingresa al pais, sin seguimientos. La certificacion tiene
vigencia de 2 afios a partir de la emision del mismo. A su vez, a través del
documento OUADOCO035 del Organismo Uruguayo de Acreditacion se establece
una antigiedad maxima de 3 afios de emitidos los informes de ensayo para que
sean tomados como validos para la certificacion.

4.3.5.2 Situacion de Argentina: Organismo Argentino de Acreditacion (OAA) [22]

Se identificaron 5 laboratorios acreditados para realizar ensayos de eficiencia
energética (Instituto Argentino de Ensayos y Verificacion (IADEV), LENOR,
LAMYEN, LABORATORIO CONSULTAR SRL, COMPLIANCE ENGINEERING
SERVICES S.A., SHITSUKE SRL), de los cuales LENOR e IADEV se han
identificado como laboratorios acreditados para ensayos de eficiencia energética
en aire acondicionado. A su vez, para el area de certificacion de productos, se
ha identificado a las siguientes entidades acreditadas para certificar eficiencia
energética en aire acondicionado: LENOR SRL, NET CONNECTION
INTERNATIONAL SRL, INTERTEK ARGENTINA CERTIFICACIONES S.A,, IQC
S.A., TUV RHEINLAND ARGENTINA S.A.

El proceso de evaluacion de conformidad se realiza a través de la acreditacion
de organismos de certificacion seguin esquema 5 segun ISO/IEC 17067:2013, y
los equipos de aire acondicionado en cumplimiento con la norma IRAM 62406
(basada en ISO 5151), segun Resolucion Ex S.I.C y M-319/99 y Disposicion N°
859/2008.

4.3.5.3 Situacion de Colombia: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) [23]
No se identificaron laboratorios acreditados para ensayos de eficiencia
energética. Sin embargo, se identificaron los siguientes organismos de
certificacion acreditados para certificar eficiencia energética en aire
acondicionado: ICONTEC, NYCE COLOMBIA SAS, LENOR COLOMBIA SAS,
TUV RHEINLAND COLOMBIA SAS, UL COLOMBIA, SGS COLOMBIA SAS.

4.3.5.4 Situacion de México: Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) [24]

Se identificaron los siguientes laboratorios acreditados para ensayos de
eficiencia energética en aire acondicionado: Asesoria y Pruebas a Equipo
Eléctrico y Electrénico, S.A. de C.V., KOBLENZ ELECTRICA S.A. de C.V,,
METALFRIO SOLUTIONS MEXICO S.A. de C.V., POTENCIA INDUSTRIAL S.A.
de C.V.

4.3.5.5 Situacion de Brasil: Coordenagéo Geral de Acreditacdo (CGCRE) [25]
Se identificaron dos siguientes laboratorios de ensayos acreditados para

ensayos de eficiencia energética: LABELO y SGS do Brasil LTDA. De estos, solo
LABELO acreditado para ensayos de eficiencia energética en aire
acondicionado. LABELO tiene aval de ONA a travées del documento PRO044.

En el area de certificacion de productos se identificaron a: SGS ICS

CERTIFICADORA LTDA, y DEKRA CERTIFICATION B.V., acreditados para
certificar eficiencia energética.
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No se identificaron organismos de certificacion acreditados para certificar
eficiencia energética en aires acondicionado.

Evaluacién de la Conformidad “Regulamento especifico para uso da etiqueta
nacional de conservacdo de energia — ENCE / edicao N° 05 — revisao 00
Condicionadores de ar domesticos.”

4.3.5.6 Situacion de Pera: Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Direccion de
Acreditacion [26]

No se identificaron laboratorios de ensayos acreditados para ensayos de
eficiencia energética. En tanto se identificaron los siguientes organismos de
certificacion acreditados para certificar eficiencia energética: LENOR PERU SAC
(lamparas incandescentes, fluorescentes, LED, motores eléctricos trifasicos
asincronos o de induccién con rotor de jaula de ardilla). Sin embargo, ninguno
de ellos para aire acondicionado.

4.3.5.7 Situacion de Ecuador: Servicio de Acreditacion de Ecuador (SAE) [27]

Laboratorios de ensayo acreditados para realizar ensayos de eficiencia
energética son: LABORATORIO DE EMPRESA PUBLICA DE OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS SANTA ELENA EP (ventiladores, hornos microondas). Sin
embargo, ninguno para aire acondicionado.

En el area de certificacién de productos, se identificd los siguientes organismos
acreditados para eficiencia energética: LENOR ECUADOR CIA LTDA,
SERVICIO ECUATORIANO DE NORMALIZACION (INEN), SICALECUADOR
S.A. Dentro de estos, LENOR ECUADOR CIA LTDA, SICALECUADOR S.A para
aire acondicionado. El esquema de certificacién de evaluacion de la conformidad
es la segun ISO/IEC 17067:2013.

4.3.5.8 Situaciéon de Chile: Instituto Nacional de Normalizacion. Area de Acreditacion

(INN) [28]

Se identificaron 5 los siguientes laboratorios acreditados para el area de
eficiencia energética. Dentro de los cuales, LENOR CHILE SpA acreditado para
determinar eficiencia energética en aire acondicionado, segin NCh 3081 (norma
chilena basada en I1SO 5151).

Se identificaron los siguientes organismos de certificacion de productos
acreditados para eficiencia energética aire acondicionado: SERVICIOS DE
INGENIERIA DE CALIDAD S.A. — SICAL INGENIEROS S.A., SOCIEDAD DE
INGENIERIA Y CERTIFICACION DE CALIDAD S.A. — INGCER S.A., TUV
RHEINALD CHILE S.A., LENOR CHILE SpA,

4.3.5.9 Situacion de Canadé: Standards Council of Canada (SCC) [29]
Se identificaron a los laboratorios de ensayo CENTRE DES TECHNOLOGIES
DU GAZ NATUREL, NEMKO, NSF INTERNATIONAL, INTERTEK MONTREAL
LABORATORY, INTERTEK CORTLAND LABORATORY, INTERTEK
MONTREAL LABORATORY acreditados para ensayar eficiencia energética. De
los cuales INTERTEK CORTLAND LABORATORY, INTERTEK MONTREAL
LABORATORY acreditados para aire acondicionado.
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Los Organismos de Certificacion acreditados para certificacion de eficiencia
energética de aire acondicionado son AIR-CONDITIONING, HEATING AND
REFRIGERATION INSTITUTE, UL VERIFICATION SERVICES INC. El
Esquema de certificacion por el cual estos organismos estan acreditados para
esta actividad es Esquema 4 segin Norma ISO/IEC 17067:2013.

Evaluacion de la situacion europea en relacidon al area eficiencia
energética a través de Organismos de Acreditacion miembros de EA.

4.3.6.1 Situacion de Espafia: Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) [30]

No se identificaron laboratorios de ensayo para la determinacién de eficiencia
energética ni organismos de certificacion para la certificacion de eficiencia
energética. Se identificaron Organismos de Inspeccion acreditados para el area
de eficiencia energética en aire acondicionado. Los organismos identificados
son: OCA INSPECCION, CONTROL Y PREVENCION S.A. — OCA GLOBAL,
TUV SUD ATISAE S.A.,, SGS INSPECCIONES REGLAMENTARIAS SA,
ENMACOSA CONSULTORIA TECNICA SA, QUALICONSULT ESPANA.

Los Organismos de Inspecciébn se acreditan segin la Norma ISO/IEC
17020:2012 que establece los Requisitos para acreditacion de organismos de
inspeccion. Incluye toma de decision (inspeccion) a través de ensayos.

4.3.6.2 Situacion de Reino Unido: United Kingdom Accreditation Services (UKAS) [31]

4.3.7

Se identificé al laboratorio KIWA LTD t/a KIWA GASTEC para la determinacién
de eficiencia energética; pero no para el area de aire acondicionado.

Por otro lado, Organismos de certificacion acreditados para eficiencia energética
de aire acondicionado se identificaron a;: OCEAN CERTIFICATION LIMITED,
BLUE FLAME CERTIFICATION LIMITED, OFTEC, NAPIT CERTIFICATION
LIMITED, CERTUSURE LPP.

Evaluacion de la situacion en la regién de AustralAsia en relacion al area
eficiencia energética a través de Organismos de Acreditacion miembros
de APAC.

4.3.7.1 Situacién de China: China National Accreditation Service for Conformity

Assessment (CNAS) [32]

Se han identificado una amplia cantidad de laboratorios de ensayo acreditados
para eficiencia energética y en particular para aire acondicionado segun ISO
5151 e ISO 16358, entre estos: GUANGZHOU CUSTOMS TECHNOLOGY
CENTER, GZ LANS EXPERIMENTAL TECHNOLOGY, SGS-CSTC STANDARS
TECHNICAL SERVICES Co. Ltd. SHUNDE BRANCH, SHANGAI INTERTEK
TESTING SERVICES Co. Ltd., DEKRA TESTING AND CERTIFICACION
(SHANGAI) Ltd. GUANGZHOU BRANCH. No se identificaron Organismos de
Certificacion acreditados para eficiencia energética.

4.3.7.2 Situacion de Australia: National Association of Testing Authorities (NATA) [33]

Se han identificado varios laboratorios acreditados para el area de eficiencia
energética. En particular para el area de eficiencia energética en aire
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acondicionado, los laboratorios VIPAC y MERIDIAN segun ISO 5151. Segun ISO
16358 y analogas, laboratorio VIPAC.

4.3.8 Normas técnicas nacionales en la region de las Américas asociadas con
norma internacional ISO 5151

Uruguay: UNIT 1170
Ecuador: NTE INEN 2495
Argentina: IRAM 62406
Paraguay: NP 51 002 14
Brasil: NBR 12010

Chile: NCh 3081

4.3.9 Normas técnicas nacionales asociadas con la familia de normas
internacionales ISO 16358

Australia:

AS/NZS 3823.4.1:2014 — Basada en Norma I1SO 16358-1:2013
AS/NZS 3823.4.2:2014 — Basada en Norma ISO 16358-2:2013.

Los laboratorios encontrados en las regiones analizadas, se listan a continuacion para
una mejor y mas rapida visualizacion, en la siguiente tabla:

Referencias de
Pais 5 Laboratorio Norma d? ensayo la ,nor'ma
acreditada técnica
nacional
Brasil LABELO NTE INEN 5151:2014 | 25393 en iSO
5151
Brasil LABELO NTE INEN 2495:2009 | 25393 en iSO
5151
|
Brasil LABELO RTE INEN 072 (1R) basada en 150
5151
Brasil LABELO NBR 12010/1990 basada en ISO
5151
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) 1505151:1994 |

5 La lista de laboratorios de China, por su extensién, se presenta en el ANEXO Al.
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INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE

basada en ISO

Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) UNIT-1S0 5151:1994 5151
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) 1505151:2010 1
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE basada en 1SO
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) UNIT 1170:2009 5151
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE basada en 1SO
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) IRAM 62406:2007-07 5151
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE basada en 1SO
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) IRAM 62406:2019 5151
. INSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE basada en 1SO
Argentina VERIFICACION S.A. (IADEV) NCh 3081:2007 5151
Argenting | 'NSTITUTO ARGENTINO DE ENSAYOS DE MRlezlcl)\llE;)l 852(2((2)(1)3; basada en ISO
VERIFICACION S.A. (IADEV) \3 (2014) 5151
Argentina LENOR S.R.L. NCh 3081:2007 basada en 50
5151
Argentina LENOR S.R.L. IRAM 62406:2007 basa:i;ln 150
Argentina LENOR S.R.L. IS0 5151:1994 | -
Argentina LENOR S.R.L. IS0 5151:2010 | -
. basada en ISO
Argentina LENOR S.R.L. UNIT 1170:2009
5151
Argentina LENOR S.R.L. NTE INEN 2495: 2012 basagi;l” 150
RTEINEN 072:2012+ | .
Argentina LENOR S.R.L. Modificatoria 1: 2013 5151
+Modificatoria 2: 2014
. RTE INEN 072 MOD basada en ISO
Argentina LENOR S.R.L. 32014 5151
Chile LENOR Chile SpA NCh 3081:2007 basada en ISO
5151
México Asesoria y Pruebas a Equipo Eléctricoy NMX-J-585-ANCE-2014.
Electrénico, S.A. de C.V.,, NOM-005-ENER-2016
» NMX-J-585-ANCE-2014.
México KOBLENZ ELECTRICA S.A. de C.V., NOM-005 ENER 2016
México | METALFRIO SOLUTIONS MEXICO S.A. de C.V., NOM-022-ENER/SCFI-

2014, Inciso 6.1
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México POTENCIA INDUSTRIAL S.A. de C.V. NOM-016-ENER-2010
Canada INTERTEK CORTLAND LABORATORY 10 CFR 430 Subpart B
Australia MERIDIAN basada en ISO
AS/NZS 3823.1.1 5151
Australia MERIDIAN |
1ISO 5151:2010, MOD
Australia vipAcC e
ISO 5151
Australia VIPAC basada en I1SO
AS/NZS 3823.1.1 5151
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.1.2 5151
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.1.3 5151
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.1.4 5151
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.1.5 5151
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.4.1 16358
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.4.2 16358
Australia VIPAC basada en ISO
AS/NZS 3823.4.3 16358
Australia viPAC
ISO 16358-1
Australia viPAC
ISO 16358-2
Australia viPAC
ISO 16358-3
Tabla 12 — Detalle de laboratorios con alcances acreditados relevantes.
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5 ANALISIS SOBRE LA POSIBILIDAD DE INSTALAR UN
LABORATORIO NACIONAL (EN PARAGUAY)

5.1 Introduccién

Este estudio se basa en la evaluacion primaria de capacidades de laboratorios
acreditados a nivel nacional y en la region segin Normas de EE, presentada en 4.3
“Evaluacioén de laboratorios de ensayo de EE de AA”

Se elabor6 un formulario con los datos necesarios para conocer la realidad de los
laboratorios, y en los casos que fueron posibles, se efectivizaron reuniones con los
representantes de los mismos. Se promovieron comunicaciones con un laboratorio
nacional y otros regionales.

En Anexo Bl se presenta el formulario preparado para recabar los datos de los
laboratorios, en Anexo B2, el detalle de los laboratorios contactados, y en Anexo B3 los
datos completados por los laboratorios que enviaron sus respuestas a lo solicitado.

5.2 Identificacion de empresas nacionales y extranjeras

5.2.1 Laboratorio a nivel nacional

En Paraguay se cuenta con el laboratorio LABSOL, acreditado segun ISO/IEC
17025:2017 para ensayar eficiencia energética en lamparas, en el marco de la
regulacién existente.

El laboratorio no realiza ensayos segun normas de eficiencia energética de
acondicionadores de aire, dado que no cuenta con la infraestructura necesaria para
realizar los mismos.

En la reunion mantenida con representantes del laboratorio manifiestan su interés en
ser laboratorio nacional de eficiencia energética de acondicionadores de aire, tal como
lo son para lamparas, en funcién de la relacién costos y beneficios.

En Anexo B4A se presenta el acta de la reunién mantenida con LABSOL.

5.2.2 Laboratorios a nivel regional

En la regién se cuenta con laboratorios acreditados segun ISO/IEC 17025:2017 para
ensayar Eficiencia Energética en Acondicionadores de Aire. En Argentina (IADEV y
LENOR) y en Brasil (LABELO).

En Anexos B4B, BAC y B4D se presentan las actas de las reuniones mantenidas con
Grupo IADEV, Grupo LENOR, y LABELO, respectivamente.

De las reuniones mantenidas, se pudo averiguar que todos identifican capacidad de
ensayo suficiente desde sus laboratorios. Los laboratorios IADEV y LENOR cuentan con
la infraestructura necesaria para realizar los ensayos requeridos en la norma ISO 5151
de Eficiencia Energética, y se han adaptado a la Norma IRAM 62406:2019 (basada en
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la Norma ISO 5151:2017). La normativa argentina prevé una adaptacion de la norma
ISO 5151 que permite realizar ensayos a cargas parciales al 47% de carga nominal,
utilizando el método del calorimetro balanceado.

Ambos laboratorios manifiestan estar habituados a trabajar con muestras del extranjero,
especificamente de paises de la region como Chile y Uruguay, ya sea por despacho
simplificado (productos de valor hasta USD 3.000 o 50 kg) o importacién temporaria.

Por consiguiente, no consideran hoy una necesidad de instalarse en otro pais para
realizar esta operacion.

En tanto que la normativa de Brasil emitida a fines de junio 2020 prevé una adaptacion
de la norma ISO 16354-1 para ensayos a carga parcial, incorporando la evaluacién de
equipos tipo INVERTER, pero solamente en modo refrigeracion. Se presentan
modificaciones respecto a la norma internacional, como ser, en el tiempo de ensayo o
algunas temperaturas. La normativa fue emitida hace poco y Brasil se encuentra en los
primeros pasos de ensayar con la nueva normativa.

En la reunion mantenida con LABELO expresaron que el laboratorio no tiene experiencia
en trabajar con muestras provenientes de Paraguay para ensayos de eficiencia
energética; con lo cual, no estan habituados al mecanismo. De todas maneras, detallan
el mecanismo: “La muestra debe exportarse a Brasil para realizar pruebas de evaluacion
de la conformidad. En ningln caso se pueden configurar el comercio o la venta. Se
pueden enviar muestras de hasta USD 3.000 a través de Courier (por ejemplo, DHL,
FEDEX, etc.). Los valores presentados son solo con agentes de carga, pero que ademas
cuentan con toda la pericia para realizar esta operacion.”

Los tres laboratorios destacan que la inversioén inicial del calorimetro balanceado es muy
elevada. Por lo cual, los laboratorios IADEV y LENOR hicieron adaptaciones y realizaron
un desarrollo local confeccionandolos a medida, a modo de reducir ese costo. En tanto
Labelo no ha implementado el método del calorimetro balanceado.

En Anexo B3 se presenta una tabla comparativa con los resultados de las respuestas
recibidas de LENOR, IADEV y LABELO, al completar el formulario enviado por CLERK,
gue se presenta en Anexo B1.

Por otra parte, fueron contactados todos los laboratorios identificados como acreditados
segun ISO/IEC 17025:2017 para la realizacion de ensayos de Eficiencia Energética, con
el objetivo de determinar actividad técnica del laboratorito y para consultar sobre un
eventual interés de instalar un laboratorio en Paraguay. Al momento, se recibieron
respuestas de la regién de: Grupo IADEV, Grupo LENOR, y LABELO; y de otras
regiones, de VIPAC. A su vez, en Paraguay, fue contactado el laboratorio LABSOL,
Unico instalado a nivel nacional acreditado para la realizacion de ensayos de Eficiencia
Energética, aunque no en acondicionadores de aire.

Agosto 2020. Actualizacion del estado de acreditacion del laboratorio LABELO: El
laboratorio mantiene su acreditacion vigente con CGCRE / INMETRO, pero no se
mantiene el reconocimiento que le extendia ONA.
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5.3 Estimacién de la inversidbn necesaria para instalar un laboratorio de
ensayos de Eficiencia Energética en Acondicionadores de Aire en
Paraguay

Para considerar la instalacion de un laboratorio a nivel nacional para la realizacion de
ensayos de Eficiencia Energética en Acondicionadores de Aire segun Norma Técnica
vigente, se consideran las instalaciones necesarias, equipos 0 equipamiento,
acreditacion del laboratorio en cumplimiento con la Norma NP 17025:2018 (cuarta
edicion de marzo 2018), personal necesario.

Dada la investigacién de costos, la estimacion de inversion calculada es de USD
355.000 a USD 660.000, segun el siguiente desglose:

» Costos iniciales de inversion asociados al equipamiento: entre USD 350.000 y
650.000 (Tomando como referencia los laboratorios regionales y la fabricacién
nacional — Paraguay - del calorimetro balanceado a medida). Se decidié utilizar
un valor intermedio de USD 550.000 como total de la inversion que entendemos
razonable para realizar el estudio.

» Costos anuales asociados a la acreditacion: entre USD 5.000 y 10.000 (inicial).

» Costos adicionales aproximados anuales por concepto de salarios (tomando en
cuenta contratacion de personal nuevo (3): entre USD 20.000 y 30.000.

En relacién al equipamiento, el mas significativo en cuanto a costos es el calorimetro; la
estimacion de costos se realiza teniendo en cuenta fabricacion nacional. Luego, se
requieren: datalogger, sensores, cuyo costo es menor a USD 500.

En relacién al personal técnico del laboratorio vinculado, a la realizacion de ensayos de
Eficiencia Energética en Acondicionadores de Aire, se toma en consideracion los
siguientes puestos de trabajo: Ingeniero Eléctrico, Encargado del laboratorio y Analista.
Es necesario que el grupo responsable de la realizacion de los ensayos y toma de
decisién sobre cada etapa de la realizacion de los ensayos, hasta la aceptacion de
informes, tenga formacién en el area eléctrica en general, con formacién en eficiencia
energética, y en ensayos de acondicionadores de aire en particular.

5.3.1 Barreras legales o arancelarias para la realizacion de ensayos en el
exterior

5.3.1.1 Argentina

El despacho simplificado de importacion definitiva es un régimen aduanero utilizado para
la importacion de mercancias que por su cantidad, calidad, especie, uso, origen o valor
y sin fines comerciales, o si los tuviere no son significativos a la economia del pais.

A partir del afio 1999, en Argentina rige el Decreto N° 161/99 que regula este régimen.
En su articulo 2° se establece un valor FOB méaximo de USD 3.000 por operacion y un
maximo de 4 operaciones mensuales. En el articulo 3° se establecen los requisitos
especificos de las mercancias, como ser: mercancias nuevas, productos sin
prohibiciones ni cupos, no estar incluidos en regimenes promocionales.
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5.3.1.2 Brasil

El proceso de declaracion simplificada de importacion se detalla en la INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N° 611, DE 18 DE JANEIRO DE 2006 modificado por la
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1865, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Se incluyen muestras sin valor comercial, o con valor comercial menor a USD 3.000

Las regulaciones de importacion e impuestos de Brasil se encuentran determinados en
el Reglamento Aduanero, Decreto N° 6759 de febrero 2009.

A su vez, en Anexo B4E del presente informe se detalla el régimen de importacion de
Brasil.

5.3.2 Andlisis cualitativo sobre ventajas y desventajas de enviar productos a
ensayar al exterior

@,

< Este estudio cualitativo especificamente es sobre muestras a ensayar en
Argentina, laboratorios de IADEV o LENOR.

*  Ventajas:
Laboratorios con infraestructura y trayectoria en la realizacion de ensayos de EE en AA.

* Desventajas:

Aumentan los tiempos para obtener resultados debido al transporte.
Requiere una operativa adicional de retirar el gas refrigerante previo al transporte aéreo.

En el envio de equipos a través de despacho simplificado las muestras no regresan al
pais y deben ser destruidas.

R/

% Este estudio cualitativo especificamente es sobre muestras a ensayar en Brasil,
laboratorio LABELO.

* Ventajas:
Laboratorio con infraestructura y trayectoria en la realizacién de ensayos de EE en AA.
El envio de muestras puede ser por via terrestre.

* Desventajas:
Aumentan los tiempos para obtener resultados debido al transporte.

Para el envio de muestras por via aérea debe prever quitar el gas refrigerante previo al
despacho. Luego se espera que un representante del fabricante (o importador) sea
responsable por el acondicionado e instalacion del acondicionador de aire. O bien
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provean el manual operativo para conocer el punto éptimo de operacion. Esto es critico
para equipos tipo INVERTER.

La cantidad de equipos a analizar no se valoriza en este andlisis, ya que se estan
estudiando solamente desde el punto de vista cualitativo. La cantidad de equipos a
analizar forma parte del estudio cuantitativo, que queda representado a través del
muestreo, segun las opciones presentadas.

Se debe aclarar que la expresion “muestra” equivale a “equipo a analizar” a los efectos
del andlisis cuantitativo.

5.3.3 Andlisis cuantitativo sobre ventajas y desventajas de enviar productos a
ensayar al exterior

Enviar muestras al exterior implica no solo el valor de los ensayos sino los costos
adicionales derivados de los traslados.

En el caso de utilizar laboratorios de Argentina, los costos serian:

» Valores de ensayos: entre USD 1.000 y USD 1.500
» Costos estimados de traslados: entre USD 300 y USD 500 a través del régimen
de despacho simplificado.

En el caso de utilizar laboratorios de Brasil, los costos serian:

» Valores de ensayos: USD 650
> Costos estimados de traslados: USD 500

5.3.4 Viabilidad de la instalacién de un laboratorio en Paraguay

El objetivo de este punto es analizar la rentabilidad que tendria un laboratorio nacional
en la realizacion de los ensayos requeridos por el esquema de etiquetado de eficiencia
energética de acondicionadores de aire en Paraguay, ya sea un laboratorio a instalarse
desde cero en esta area, al que le llamaremos laboratorio nuevo, o bien un laboratorio
ya operando en ensayos de eficiencia energética que puedan ampliar sus actividades a
acondicionadores de aire.

Instalar un laboratorio desde “green field” tiene una inversion mas elevada y costos fijos
de partida que podrian no adaptarse a un mercado inicial pequefio. Por tanto, es
importante destacar que el estudio realizado inicialmente se basa en incorporar esta
inversidn y servicio sobre un laboratorio existente, como un negocio marginal, y no como
un laboratorio creado a los efectos especificos del programa. El incorporar este servicio
como un negocio marginal permite minimizar los costos fijos y de administracion general
para este negocio.

No obstante, luego del andlisis a partir de un laboratorio existente, se presenta un
Proyecto de laboratorio independiente y dedicado exclusivamente a los ensayos objeto
de este estudio.

En ambos casos se realizan supuestos asociados a las instalaciones y costos, y se
determina un subsidio tedrico (si se requiriera) de manera que el negocio tenga una
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rentabilidad razonable para el eventual prestador de los servicios (sea este publico o
privado).

Todos los analisis realizados son primarios y se requiere, de avanzar con el Proyecto,
la elaboracion de un Plan de Negocios detallado.

5.3.4.1 Laboratorio existente

Paraguay cuenta con laboratorios que podrian incorporar estos servicios maximizando
el uso de la infraestructura existente y minimizando los costos iniciales del programa, lo
gue resulta clave para su viabilidad.

Al igual que para un laboratorio nuevo, el analisis realizado es primario y requiere, de
avanzar el Proyecto, la elaboracién de un Plan de Negocios detallado.

Las hipotesis base del andlisis son las siguientes:

Datos de partida

Inversion 550.000 usD
Cantidad de ensayos 83 Unidades
Valor unitario ensayos 1.500 usD
Costos iniciales de acreditacion 10.000 usD
Seguimiento de acreditacidn anual 7.000 usD
Total salarios anuales 25.000 usD
Otros gastos anuales 5.000 usD

La inversion se ha evaluado en un minimo de USD 355.000 y un maximo de USD
655.000. CLERK entiende que una inversiéon de USD 550.000 (que incluye los USD
50.000 del equipamiento adicional que se estiman debajo) es adecuada para los
requerimientos del Proyecto.

Como fue mencionado, se requiere contar con equipos de medicién y soporte
adicionales al calorimetro: dataloggers y medidores (presion, temperatura, magnitudes
eléctricas, etc.), equipamiento de computacion y comunicaciones, sistema de control de
ensayos. El valor de estos equipos se estima en USD 50.000.

En los flujos de fondos utilizados para el andlisis se toman los costos en salarios y
acreditaciones como agregados por esta nueva linea de negocio a las actividades pre
existentes del llaboratorio. En particular los costos salariales estan asociados de manera
directa con la contratacion de las capacidades profesionales externas para realizar los
ensayos.
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Igualmente se prevé un incremento de otros gastos anuales asociados a esta nueva
linea de negocios, considerando también el costo energético del ensayo.

Respecto a los ingresos, hay dos consideraciones a realizar: una, la cantidad de
ensayos y otra respecto a su costo unitario.

La cantidad estara afectada por la nueva reglamentacion. El andlisis comparado y la
experiencia de un laboratorio de Paraguay (que se dedica a ensayos de eficiencia
energética en lamparas) indican que disminuiria la cantidad de modelos y por ende la
cantidad de equipos a ensayar. CLERK entiende en base a su experiencia que la
cantidad se podria mover entre un minimo de 40 ensayos y un maximo de 150. Resulta
esperable un valor de 85 ensayos. La cantidad de ensayos es la variable mas sensible
del proyecto y si la mismo baja de determinada cantidad deberia buscarse otro
mecanismo adicional de financiamiento.

El precio unitario de los ensayos, que se establecié en USD 1.500, representa un costo
de oportunidad respecto que costaria hacerlo en Argentina, por ejemplo, con los costos
de traslado incluidos. Este resulta un valor razonable dada la escala a la que debera
operar el laboratorio.

Flujo de Fondos

Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio & Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

Inversién 550.000

Ingresos - 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500 127.500

Costos acreditacion 10.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
salarios - 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Otros gastos 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Flujo de Fondos - 560.000 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500

TIR 10%
VAN en USD 10% - 3.561
Repago simple Afios 52

Con estas hip6tesis basicas, el proyecto tiene una TIR del 10% y un Valor Actual Neto
al 10% de casi USD 3.561.000. El proyecto tiene un periodo de repago simple de un
poco mas de 6 afos.

Es un proyecto al que se le requiere niveles bajos de rentabilidad dado que es un
mercado en principio sin competencia, controlado y que, si las cantidades de ensayos
bajaran de manera importante seria necesario dar soporte a través de un subsidio.

Este eventual subsidio deberia estar asociado a los beneficios sociales de realizar la
certificacion en eficiencia energética de los equipos, y utilizarse exclusivamente si las
cantidades ensayadas se ubican por debajo de un umbral a determinar en un estudio
mas detallado.

Si bien se podrian sensibilizar todas las variables del flujo de fondos, a los efectos de
este andlisis se entiende conveniente sensibilizar solamente la cantidad de equipos
ensayados.
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Es importante destacar que el flujo de fondos de base puede ser considerado
conservador, dado que:

» El proyecto se plantea realizar la inversién exclusivamente con fondos propios,
si la misma se hiciera en parte con fondos de terceros mejoraria la tasa de
retorno del inversor. A modo de ejemplo, si se financiara la mitad de la inversion
a cuatro afios de plazo y a una tasa de 7% en USD, la tasa sube a 11%.

Se utilizé, arbitrariamente un plazo de 10 afios para el proyecto, cuando es

posible que el mismo tenga una duraciébn mucho mayor. Manteniendo las
hipdtesis de base y llevando el flujo a 15 afios, la tasa de retorno se ubicaria en

16%.
>
16%.

Flujo de Fondos

Inversion

Afo 0

275.000

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Afo 6 Afio 7

Afio 8

Afio 9

Afio 10

Afio 11

Afio 12

Afio 13 Afio 14

Si se combinan ambas mejoras, la tasa de retorno del inversor se ubicaria en

Afio 15

Ingresos

127.500

127.500

127.500

127.500

127.500

127500 137.500

127.500

127.500

127.500

127.500

127.500

127500 127500

127.500

Deuda

Costos acreditacion
salarios

Otros gastos

10.000

2,000

23.188

78.375

73.563

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

Flujo de Fondos

- 285.000

2500

7313

12.125

16.938

90.500

90.500 50.500

50.500

50.500

90.500

90.500

90.500

50.500 50.500

90.500

TR
VAN en USD

10%

16%
132.247

Realizado el andlisis con las hipoétesis base, pero con 65 ensayos anuales, se puede ver
gue el Proyecto tiene problemas importantes de rentabilidad. La TIR pasa a 1%,
obviamente el Valor Actual Neto al 10% es negativo, y tiene un periodo de repago simple
superior a los 9 afios.

Con estas cantidades, el proyecto deja de ser viable de manera autbnoma y requiere de

un soporte externo, un subsidio, al menos transitorio.

Este subsidio deberia formar parte del analisis de los beneficios sociales producto de
los mayores niveles de eficiencia energética, la mejora del uso de los recursos y como
se pueden orientar estos beneficios a la mejora de calidad y capacidades locales (en
este caso a través del ensayo y certificacion de equipamiento).

Flujo de Fondos

Inversién

Afio 0

Afo 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Afio 5

Afio 6

Afio 7

Afio 8

Afio 9

Afio 10

550.000

Ingresos

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

97.500

Costos acreditacion
salarios
Otros gastos

10.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

7.000
25.000
5.000

Flujo de Fondos

560.000

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

60.500

TIR
VAN en USD
Repago simple

10%
Afios

1%
171.140
93

El proyecto tiene una muy alta sensibilidad a la cantidad de ensayos. Si vemos los
resultados con 120 ensayos anuales, el proyecto es extremadamente rentable.
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Pasa, con las hipétesis basicas, a una TIR del 22%, un Valor Actual Neto superior a
USD 289.703 y un periodo de repago menor a cuatro afios. Es un Proyecto valioso aun
con 10 afios de operacion y sin apalancamiento financiero. En este punto es probable
gue puedan desarrollarse otros competidores en el mercado.

Flujo de Fondos

Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afo 8 Afio 9 Afio 10

Inversién 550.000

Ingresos - 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000

Costos acreditacion 10.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
Salarios - 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Otros gastos 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Flujo de Fondos - 560.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000

TIR 22%
VAN en USD 10% 289.703
Repago simple Afios 39

Con financiamiento y plazo de operacién de 15 afios se podria desarrollar un proyecto
entre 70 y 75 unidades. Por tanto, no seria esperable que existiera un segundo
laboratorio si no se superan de manera consistente los 150 ensayos anuales.

Probablemente en cantidades altas empiecen a bajar los precios y no se generen
incentivos para un nuevo operador.

5.3.4.2 Laboratorio nuevo

Para el analisis de un laboratorio nuevo, se utilizaron las mismas hipétesis respecto a
las cantidades de equipos a ensayar, el equipamiento principal y la eventual estructura
de financiamiento.

En la medida que se estd evaluando la instalacion de un laboratorio nuevo, de uso
especifico para ensayos de eficiencia energética de AA, es necesario incorporar los
costos de un nuevo edificio, de equipamiento auxiliar y de respaldo administrativo, asi
como el complemento de recursos humanos y servicios externos requeridos.

Para la parte edilicia se estimé un edificio de al menos 100 m? disponibles que incluye:
una sala para el calorimetro, una sala de depésito de las muestras, oficinas, espacio
para equipamiento auxiliares y acceso para entrada y salida de terceros asociados al
proceso de ensayo. Si bien es necesario analizar alternativas reales de localizacién y
precio de las propiedades, a los efectos indicativos de este estudio se definié un precio
de USD 1.500 el metro cuadrado. Por tanto el total de la inversion en edificio sera de
USD 150.000°. Este precio se estimé tomando en cuenta los precios del m? construido

6 Para la estimacion se utilizé un informe de la Universidad Torcuato Di Tella de precios del m?
construido de 15 ciudades de A. Latina (no incluye Asuncion) cuyo promedio excluido Caracas
es de USD 2.000 y la informacién suministrada por CAPACO (Camara Paraguaya de la
Construccion) que ubico el m? de construccion para un laboratorio en los USD 700. Tomando en
cuenta valores de terrenos y riesgo inherente a la construccion se utilizé un valor de USD 1.500
por m2.
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en otras ciudades y los costos de construccion en Paraguay. No fue posible obtener
precios de terrenos, pero se termind estimando un valor bajo respecto a los comparables
de América Latina.

En este caso, ademéas de la contratacion de capacidades externas el laboratorio debera
contar con personal propio. Como personal de partida se estimé 1 ingeniero (jefe del
laboratorio y responsable técnico), 2 laboratoristas con formacidén técnica (montan
equipos para ensayos, controlan los ensayos, preparan informes), 1 responsable
administrativo (recepciona muestras, contacta clientes, recibe quejas, etc.). El total de
costos salariales se estim6 en USD 120.000, desglosado a partir de los siguientes
costos mensualizados que incluyen cargas legales. Ingeniero jefe USD 4.200,
laboratorista USD 2.150 y el responsable administrativo USD 1.500 (Ver Anexo B12).

No fue posible acceder a datos publicos de costos salariales. Se utilizaron
aproximaciones de otros mercados, especialmente Uruguay, teniendo en cuenta que los
niveles salariales en Paraguay son menores. Asimismo, se tomé en cuenta que con las
cuatro personas presupuestadas se puede llevar adelante todo el proceso. Es
importante destacar que los profesionales contratados, ademas de tareas técnicas,
deberan llevar adelante tareas gerenciales y de gestion: contacto con importadores,
compras, seguridad, contratos de terceros, etc.

Asimismo, es necesario contratar externamente servicios legales, contables y de
funcionamiento directivo o institucional. Ademas de al menos una persona mas
(personal propio del laboratorio) responsable de los aspectos de gestidon requeridos por
la norma ISO/IEC 17025:2017.

También es necesario contar con equipos de medicion y soporte adicionales al
calorimetro: dataloggers y medidores (presion, temperatura, magnitudes eléctricas,
etc.), equipamiento de computacién y comunicaciones, sistema de control de ensayos.
El valor de estos equipos se estima en USD 50.000.

En la medida que este caso tiene una importante inversion en un inmueble, el mismo se
presenta directamente a un plazo de 15 afios y con un financiamiento de la mitad de la
inversion a 4 afos de plazo con una tasa de interés anual del 7%.

Asimismo, y dado que los flujos de ingresos base del negocio no permiten con esta
inversion una rentabilidad minimamente adecuada, se establece una linea de subsidio
en USD 110.000 anuales. Esto permite una rentabilidad a 15 afios de 10%.

Los datos de partida para los calculos son los siguientes:
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Clerk:

Inversidn Equipo

Inversion Inmueble

Cantidad de ensayos

Valor unitario ensayos

Costos iniciales de acreditacion
Seguimiento de acreditacion anual
Total salarios anuales

Otros gastos anuales

Subsidio
Apalancamiento

350,000
150.000
85
1.500
10,000
7.000
120,000
20.000
110.000
50%

Y el flujo de fondos asociado al caso base es el siguiente:

UsD
usD
Unidades
usD
UsD
usD
UsD
usD
UsD

ingenieria para
la nueva energia

Flujo de Fondos

AR O Aol Afio 2 Afo 3 ARod A0S ARo6 AR Aho 8 Af9  AMo10  Aoll  AAo12  ARo13  ARol4 Aol
Inversidn 350.000
Ingresos 127500 127500 127500 127500 127500 127500 127500 127500 127.500  127.500 127500 127500 127.500 127500 127500
Deuda 112000 105875 99750 93625
Costos acreditacion 10.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
Salarios - 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120,000 120000 120000  120.000 120000  120.000
Otros gastos 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000  20.000 20000 20000 20000  20.000 20000  20.000
subsidio 110000 110000 110000 110000 110000 110000 110000 110000 110000  110.000 110000 110000  110.000 110000  110.000
Flujo de Fondos 360.000 | 21500 - 15375 9250 - 3325 90500 90500 90500 90500 90500 90500 50500 90500 90.500  90.500 30500
TIR 10,00%
VAN en USD 10% 128

Al igual que en el caso del laboratorio existente, si los niveles de

deberia compensar al laboratorio con un aumento del subsidio.

ensayos bajan se

A modo de ejemplo, si las cantidades ensayadas bajaran a 65, el subsidio deberia subir
a USD 140.000 anuales para mantener un nivel similar de rentabilidad.

Flujo de Fondos

Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10 Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio 15

Inversion 350.000

Ingresos. 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97.500 97500 97.500 97.500 97.500 97.500
Deuda 112000 105875 99.750 93.625

Costos acreditacién 10.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
salarios - 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000  120.000 120000  120.000  120.000  120.000  120.000
Otros gastos 20.000 20,000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20000 20,000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Subsidio 140.000 140000  140.000 140000 140000 140000 140000  140.000 140000  140.000  140.000  140.000  140.000  140.000  140.000
Flujo de Fondos - 360000 - 21500 - 15375 9250 - 3125 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500 90.500
TR 10,00%.

VAN en USD 10% 128
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Por otra parte, y aun cuando el mercado se desarrolle, para tener un nivel de rentabilidad
similar eliminando el subsidio se requeriria alcanzar una cantidad de 150 equipos
ensayados.

De existir un laboratorio de uso exclusivo, y con un subsidio de partida, no resulta
esperable que se desarrolle competencia en el mercado.

Si es posible, para ambas alternativas, laboratorio nuevo o incorporar las actividades de
certificacion a un laboratorio existente, que puedan desarrollar en el futuro otras
actividades de certificacion y la prestacidn de otros servicios que permitan ir mejorando
su economia de escala. Resulta esperable que las actividades de eficiencia energética,
y especialmente la certificacion de diversos tipos de equipamiento comience a tener un
peso mas importante en el mercado del Paraguay.

CLERK entiende que, desde el punto de vista econémico, los resultados muestran que
€S Menos riesgoso y mas rentable que las actividades de certificacion se desarrollen a
partir de un laboratorio existente para tener economia de escala. No obstante, puede
haber consideraciones de politica energética asociadas al futuro desarrollo del mercado
gue den soporte de largo plazo a un laboratorio de uso exclusivo para certificaciones
energéticas.

Recomendaciones:

» Analizar, en base a los lineamientos de politica energética las alternativas entre
el desarrollo de un laboratorio desde cero o que la certificacion de los equipos
incorporando los servicios a un laboratorio existente.

» CLERK estima que la viabilidad del proyecto resulta menos riesgosa si la
inversidon se incorpore a una estructura de laboratorio existente, utilizando
capacidades instaladas y mejorando la relacién costos fijos-costos variables de
la unidad productiva.

» En ambos casos la inversion deberia ser apalancada con un financiamiento
externo. Se podrian conseguir condiciones ventajosas de organismo
multilaterales o fondos vinculados a la eficiencia energética.

» Podrian generarse externalidades positivas y otras lineas de negocio que
extiendan el proyecto mas alla de los 15 afios previstos en el caso base. Esto
permite consolidar el negocio con mayores tasas de rentabilidad esperada.

» Para cantidades de ensayos inferiores a 65 el proyecto empieza a tener
problemas importantes de rentabilidad que deberian ser cubiertos con un
subsidio explicito y acotado. En particular, el subsidio, con estas hipétesis
deberia operar hasta superar una determinada cantidad de ensayos (en las 75
unidades ya se obtiene un retorno superior al costo del financiamiento, por
ejemplo).

» En el caso del laboratorio nuevo (“desde cero”) el mismo requiere subsidio de
partida, y el mismo aumenta considerablemente si bajan las cantidades de las
85 establecidas en el caso base

» En la solucion con un laboratorio existente, luego de las 100 unidades anuales,
el proyecto tiene rentabilidades altas por lo que se recomienda, buscar los
mecanismos para que parte de estos beneficios puedan ser trasladadas al
mercado. Para que sea rentable otra unidad de negocio competitiva se requieren
cantidades tales que permitan el funcionamiento de ambas unidades sin
subsidio, o una mejora importante de los niveles de productividad.
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» Resulta esperable que, dado el tamafio del mercado que, al comienzo de la
entrada en vigencia de la regulacion, haya un unico laboratorio que cumpla los
servicios, dandose un equilibrio entre las cantidades, precio de los ensayos y
eventuales subsidios.

» El andlisis, como esta propuesto, debe tener en cuenta la baja de la cantidad de
modelos asociada al aumento de los requerimientos de eficiencia y calidad.
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6 PROPUESTA DE ESQUEMA DE CERTIFICACION PARA EL
ETIQUETADO DE AA EN BASE A UN ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO (PARAGUAY)

6.1 Introduccién

Las propuestas de esquemas de evaluacion de la conformidad se basan en formatos
gue presentan ventajas competitivas y técnicas para su implementacion, que a su vez,
fomentan y fortalecen la infraestructura de la calidad, a través de las siguientes ventajas
cualitativas:

» Ventajas de la certificacidbn de productos: proveen una vision independiente
sobre el cumplimiento legal en conformidad con un reglamento o especificacion.

» Ventajas de la acreditacion: provee mayor confianza, y uniformidad de los
procesos que realizan los organismos de evaluacion de la conformidad (OC, LE),
en ejecucion de sus tareas.

A su vez, la acreditacion de organismos de certificacion de productos segun ISO/IEC
17065 requiere la utilizaciéon de laboratorios de Ensayo acreditados en los ensayos
incluidos en el marco de la certificacion, lo que genera mayor confiabilidad en los
resultados obtenidos.

Seguln el apartado 6.2.2 de la Norma Internacional ISO/IEC 17065, “el organismo de
certificacion debe contratar externamente las actividades de evaluacion Unicamente con
organismo que cumplan con los requisitos aplicables de la Norma Internacional
correspondiente y, segun lo especifique el esquema de certificacion, de otros
documentos. Para ensayos, debe cumplir los requisitos aplicables de la Norma ISO/IEC
17025:2017".

Tomando como referencia la situaciéon de Uruguay, segun el documento OUADOCO035
del Organismo Uruguayo de Acreditacion (OUA), si un organismo de certificacion de
productos para emitir un certificado del alcance acreditado necesita un laboratorio de
ensayo o calibracion, este laboratorio debe estar acreditado bajo la norma ISO/IEC
17025:2017 en los ensayos en cuestion. En caso de no estar disponible en el pais un
laboratorio de ensayo o calibracién acreditado en el alcance correspondiente, el
organismo de certificacion de producto debe evaluar el cumplimiento del laboratorio con
la norma ISO/IEC 17025:2017, bajo ciertos requerimientos establecidos en el
documento OUADOCO035.

6.1.1 Estudio de impacto regulatorio

6.1.2 Lineamientos de la Norma ISO/IEC 17067:2013 “Evaluacion de la
Conformidad. Fundamentos de la certificacion de producto y directrices
para los esquemas de certificacion de producto”

En base a la identificacion de los Esquemas de Evaluacion de la Conformidad de la
Norma ISO/IEC 17067:2013 detallados a continuacion y de los Esquemas de Evaluacion

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

63



®
' . ingenieria para
e ® la nueva energia

de la Conformidad actualmente utilizados, se realiza la comparacion de distintos
esquemas de evaluacion de la conformidad.

A continuacién, se presenta una lista orientativa no exhaustiva, pero amplia, de
esquemas de la evaluacion de la conformidad basada en la Norma ISO/IEC 17067:2013.
El esquema se elabora a medida y es propio del “duefio de esquema”; la norma es una
guia, ampliamente utilizada y validada de esquemas.

Esquemas de Evaluacion de la Conformidad segun ISO/IEC 17067:2013:

Esquema 1 a — En este esquema una o mas muestras del producto se someten a
actividades de determinacion. Se emite un certificado de conformidad u otra afirmacion
de conformidad (por ejemplo, una carta) para el tipo de producto, cuyas caracteristicas
se detallan en el certificado o en un documento al que se hace referencia en el
certificado. Las unidades posteriores no estdn cubiertas por la atestacion de
conformidad del organismo de certificacion.

Esquema 1 b — Este tipo de esquema implica la certificacién de un lote de productos
completo, después de la seleccion y determinacion segun se especifica en el esquema.

Esquema 2 — Certificacion de tipo mas seguimiento en base a vigilancia. La parte de la
vigilancia de este esquema implica tomar muestras del producto periédicamente desde
el mercado y someterlas a actividades de determinacion para verificar que las unidades
producidas después de la atestacion inicial cumplen con los requisitos especificados.

Esquema 3 — La parte de la vigilancia de este esquema implica tomar muestras del
producto periédicamente desde el punto de produccién y someterlas a actividades de
determinacion para verificar que las unidades producidas después de la atestacion
inicial cumplen con los requisitos especificados. La vigilancia incluye la evaluacion
periddica del proceso de produccion.

Esquema 4 — La parte de la vigilancia de este esquema permite elegir entre tomar
muestras del producto periédicamente desde el punto de produccion, o desde el
mercado, o desde ambos, y someterlas a actividades de determinacion para verificar
gue las unidades producidas después de la atestacion inicial cumplen con los requisitos
especificados. La vigilancia incluye la evaluacion periddica del proceso de produccion.

Esquema 5 - La parte de la vigilancia de este esquema permite elegir entre tomar
muestras del producto periédicamente ya sea desde el punto de produccién, o desde el
mercado, o desde ambos, y someterlas a actividades de determinacion para verificar
gue las unidades producidas después de la atestacion inicial cumplen con los requisitos
especificados. La vigilancia incluye la evaluacién periédica del proceso de produccion,
o la auditoria del sistema de gestion, 0 ambas.

Esquema 6 - Este esquema es aplicable a la certificacion de servicios y procesos.
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Actualmente Paraguay cuenta con dos organismos de certificacibn operando en el
marco regulado y acreditados en Eficiencia Energética segun ISO/IEC 17065, por el
Organismo Nacional de Acreditacion, INTN y LABSOL.

6.1.3 Organismos de certificacion nacionales

6.1.4 Acuerdo de buenas practicas regulatorias y coherencia regulatoria del
MERCOSUR. MERCOSUR/CMC/DEC. N° 20/18

El tratado tiene como objetivo reforzar e incentivar la adopcién de buenas practicas
regulatorias, a fin de facilitar el comercio de bienes y servicios, sin afectar el derecho de
los Estados Partes a establecer su marco regulatorio y prioridades regulatorias.

En el Anexo B11 se explicitan algunos articulos del mismo.

6.1.5 Propuestas de esquemas de evaluacion de la conformidad de eficiencia
energética en acondicionadores de aire en Paraguay

Basados en los puntos anteriores, se toma como punto comparativo normativo el Marco
regulatorio uruguayo (esquema de evaluacion de la conformidad de EE en AA) y el
marco regulatorio de Paraguay (esquema actual de evaluacion de la conformidad de EE
lamparas, ya operativo).

Los esquemas de evaluacion de la conformidad actuales de dichos marcos normativos
son los siguientes:

» Esquema de evaluacion de la conformidad eficiencia energética en
acondicionadores de aire en Uruguay:

Esquema la segun guia ISO/IEC 67, sin vigilancia. Verificacion de identidad a la
importacion. Certificados vigentes por 2 afios.

» Esquema de evaluacion de la conformidad eficiencia energética en lamparas en
Paraguay:

Esquema tipo 2 de la Norma NP ISO/IEC 17067:2014 (primera edicion julio 2014, basada
en Norma ISO/IEC 17067:2013). Evaluacion inicial y vigilancia cada 6 meses.
Certificados con vencimiento a los dos afios.

En el Anexo B5 se presenta una tabla comparativa de caracteristicas entre los
Esquemas lay 2, segun ISO/IEC 17067:2013.

Con estas bases se elaboraron las propuestas de Esquemas Ay B, que se describen a
continuaciéon, y en Anexos B6a y B6b se presentan cuadros comparativos de los
procesos vinculados a cada actor de las propuestas presentadas.

En cualquiera de los casos presentados, es el Importador / fabricante el que se presenta
ante el organismo de certificacion, y se expedird un certificado por cada marca-modelo
presentado. Esto puede representar la duplicaciéon de certificaciones en el mercado,
pero es una medida ecuanime para todos los actores. De otra manera, el primero en
importar sera el “dueno del certificado”. Esto no ocurriria en el caso de fabricacion
nacional, ya que el fabricante es el propietario del certificado.
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Esquema de Evaluacion de la Conformidad basado en la Acreditacion de organismos
de certificacion de productos segun ISO/IEC 17065, bajo Esquema 2 segun ISO/IEC
17067:2013. (Basado en esquemas previamente adoptados por Paraguay).

6.1.5.1 Propuesta esquema A

Certificacion inicial: Basado en reportes de ensayos de tipo, realizados de laboratorios
acreditados segun ISO/IEC 17025:2017, en la norma técnica de referencia. Sin
vencimiento y sujeto a los resultados de los seguimientos.

El primer seguimiento se realiza a los 6 meses de recibida la importacién/fabricacion
con el modelo certificado, con muestras de plaza, extraidas de mercado interno o
depdsitos importador, segun corresponda.

Los siguientes seguimientos se realizan cada 12 meses desde la fecha de recibida la
primera importacion certificada. Los periodos de ensayos son para el inicio del proceso
y puesta a punto de la reglamentacion. La instalacion de produccion de
Acondicionadores de Aire nacionales, realizacion de ensayos en laboratorios nacionales
0 en el exterior no varia la propuesta presentada, porque la variante es independiente
del lugar donde se realizan los ensayos.

Régimen de seguimientos: Con anterioridad suficiente al plazo del seguimiento el
organismo de certificacion de productos realizara la toma de muestra aleatoria de una
unidad por marca-modelo (en el depdsito del importador o en mercado interno) y la
enviara a ensayar. Si el resultado es acorde al valor de EE del certificado (etiqueta), se
mantiene el certificado. De lo contrario, se procede a realizar una nueva toma de
muestra compuesta por 2 unidades. Si el resultado de ambas es coincidente con el valor
de EE de la etiqueta, se mantienen las condiciones de certificacion. De lo contrario, se
cancela el certificado por incumplimiento. Se genera nuevo certificado y la necesidad de
re-etiquetar las unidades.

Este esquema se complementa con controles del organismo regulador y/o fiscalizador.

Ver Anexo B6a.

6.1.5.2 Propuesta esquema B

Esquema de evaluacién de la conformidad basado en la acreditacion de organismo de
certificacion de productos segun ISO/IEC 17065, bajo Esquema 1a segun ISO/IEC
17067:2013. (Basado en la comparativa con la situaciéon uruguaya, como punto de
comparacion).

Certificacion inicial: Basado en reportes de ensayos de tipo, realizados de laboratorios
acreditados segun ISO/IEC 17025:2017, en la norma ISO técnica de referencia. Con
vencimiento a los 2 afios. Con verificacion de identidad.

Por verificacion de identidad se entiende un control de las componentes del producto en
plaza respecto al certificado, que es independiente si el producto es importado o
fabricado en territorio nacional, a diferencia de la verificacion de origen.

Al igual que la propuesta A, el esquema se complementa con controles del organismo
regulador y/o fiscalizador.

Ver Anexo B6b.
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CLERK entiende que, dadas las caracteristicas del mercado paraguayo de AA, en
particular su volumen, y considerando el trade-off entre los niveles de confianza
deseables para el sistema y sus costos asociados de implementacion, el esquema
preferible es el A.

6.1.6 Alternativas de controles por parte del Organismo Regulador y/o
Fiscalizador

A continuacion, se presentan algunas alternativas complementarias a los esquemas de
evaluacién de la conformidad que el organismo regulador y/o fiscalizador pueden
realizar de manera de fortalecer el involucramiento del Estado en la politica de ahorro
energeético, a través de politicas de Eficiencia Energética.

» Legal, de constitucion de las partes involucradas.
Listado de marcas /modelos importados por importador y OCP.
Listado de marcas/modelos fabricados a nivel nacional y OCP.

Revisién de duplicacion de certificados para verificar y contrastar datos.

YV V V V

Trazabilidad de datos de marca/modelo segun categoria EE, IEE, COP, IEER,
SCOP.

A\

Control de etiquetas en plaza.

» Toma de muestras (adicional a la toma de muestras del OCP) aleatoria 0 por un
objetivo particular (reclamos, historicos, etc.).

6.1.7 Normas Técnicas en las que se basan los Esquemas de Evaluacién de la
Conformidad

En Paraguay estan publicadas las Normas de Eficiencia Energética de Etiquetado
genérico de desempefio energético (NP 51 001 13) y de Etiquetado de Eficiencia
Energética para Acondicionadores de Aire (NP 51 002 14). Esta ultima basada en la
Norma ISO 5151 e IRAM 62406:2007.

A continuacion, se presentan diferentes versiones de la norma ISO 5151, sobre la cual
estd actualmente basada la norma técnica NP 51 002 14.

» 1S0O 5151:1994
» 1S0O 5151:2010
» 1S0O 5151:2017

Nota: En la regién las normas técnicas de ensayos de Eficiencia Energética de
Acondicionadores de Aire son se basan en adaptacion de la norma ISO 5151 (diferentes
versiones), que es la situacion actual de Uruguay y Argentina, y adaptacion de la norma
ISO 16358-1, que es la situacion de Brasil desde fines de junio 2020. La norma técnica
IRAM 62406:2019 de Argentina esta en el marco voluntario, existe un Proyecto de
Resolucion para incorporar la Norma del marco regulado.

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

67



®
' . ingenieria para
e ® la nueva energia

Considerando los cambios tecnoldgicos en los equipos de Acondicionadores de Aire y
el antecedente de actualizacion normativa realizado por la region, se propone que el
INTN realice una revision técnica de la Norma NP 51 002.

6.1.8 Documentacion necesaria a presentar al OCP para obtener el certificado

La documentaciéon necesaria se basa en las propuestas presentadas y en la Resolucion
N° 804/18 de Paraguay.

Documentacion genérica:

» Reporte de ensayo de tipo (por marca-modelo) segun la Norma técnica NP de
referencia.

» Certificado de inscripcion en el Registro de Importadores de Acondicionadores
de Aire (a generarse de forma similar al Registro generado para Lamparas
Decreto N° 7103/17).

» Documentacion que avale ser fabrica nacional.
» Requisitos legales de constitucion.

» Completar formulario de solicitud propio del OCP.

Documentacion adicional especifica para la PROPUESTA A:

» Informacién periddica al OCP sobre las importaciones de AA (modelos y
cantidades).

» Informacién al OCP a solicitud, sobre el estado de los equipos importados
(depositos del importador / comercio interno), de manera de que el OCP pueda
evaluar de donde sacar las muestras para los seguimientos.

> Informacion del nivel de fabricacion.

Documentacion adicional especifica para la PROPUESTA B:

» Informacion periddica al OCP sobre las importaciones de AA (modelos y
cantidades) para la realizacion de la verificacién de identidad.

> Informacion del nivel de fabricacion.

6.1.9 Estimacion de la cantidad de ensayos de seguimiento en la Propuesta A

A continuacion, se presenta una descripcion de la forma en la que se determina el
esquema de muestreo para los seguimientos en la Propuesta A sugerida por CLERK.
Basicamente se procede de la siguiente forma: primero se define la estrategia de
muestreo, luego se determina el tamafio de la muestra en los seguimientos y finalmente
se observa el balance entre el riesgo de error en los controles de seguimiento y el
equilibrio entre el riesgo del consumidor (de comprar un AA mal etiquetado para una
dada proporcién de mal etiquetado en el mercado) y el riesgo del importador/fabricante
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(de ser re-etiquetados para una dada proporcion de mal etiquetado en su
produccion/venta).

6.1.10 Argumentacion para la eleccion de la estrategia de muestreo en los
seguimientos

Luego de un andlisis de las variables relevantes, se opta por realizar un seguimiento
utilizando ensayos en cada una de las combinaciones marca-modelo’ presentes en el
mercado. Son varias las razones que fundamentan esta eleccion:

Por un lado, provee un trato equitativo a los importadores, en la medida que todos ellos
tienen que realizar ensayos y tantos como combinaciones marca-tipo importen. Es cierto
que el costo impacta de menor forma en aquellos importadores que comercialicen mas
cantidad de aires de una misma marca-tipo. Pero veremos, en esta seccion, que el peso
promedio que tienen los ensayos de seguimiento en el precio unitario de mercado de un
equipo de AA es bajo.

Por otro lado, al utilizar la combinacion marca-tipo, se da mayores garantias al duefio
del esquema de no cometer errores en el seguimiento. Para comprender esta
afirmacion, es necesario definir qué se entiende por “marca-tipo”: Se trata del conjunto
de AA de igual marca comercial (registrados por el mismo importador / fabricante
nacional) que tienen, ademas: igual potencia de refrigeracién nominal, igual clase de
eficiencia energética, igual tipo de instalacion (Split pared, Split piso-techo, etc.) e igual
tipo de funcionamiento (on-off, inverter). Asi, al utilizar la combinacion “marca-tipo” y no
solamente la “marca” se disminuye el riesgo de que un unico certificado de ensayo
correspondiente a un “equipo tipo” sea utilizado para asegurar la continuidad del
etiquetado en un conjunto extenso de AA (todos aquellos de la misma marca), al que
quizas el “equipo tipo” no representa adecuadamente.

Es importante tener presente que, bajo esta definicién de “marca-tipo”, dos equipos que
corresponden a una misma “marca blanca” pero que tienen marcas comerciales
diferentes en Paraguay, seran considerados diferentes. Esto se entiende que es
correcto, pues a los efectos del consumidor final, efectivamente se trata de productos
diferentes: con precios diferentes, garantias diferentes y prestaciones declaradas en
eficiencia energética también eventualmente diferentes, aunque en rigor no debieran
serlas.

Finalmente, el seguimiento por “marca-tipo” resulta ser de mayor seguridad para los
OCP y también, para los controles por auditorias que realice el ONA a los OCP. Puesto
gue, para los OCP, naturalmente cada importador/fabricante es un cliente y entonces el
esquema de seguimiento se puede resumir a “realizar seguimiento a todos los productos
de todos los clientes del OCP”.

7 : Se utiliza una posible acepcion, usual, de la palabra “modelo”: Conjunto de aparatos con arreglo a un mismo disefio.
En el contexto de este documento, se considera un conjunto minimo de caracteristicas técnicas a los efectos de la
caracterizacion de la EE de los equipos que, a juicio de CLERK, definen el disefio. Sin embargo, a los efectos de
eventuales confusiones con definiciones mas restrictivas que las de uso comun, y a los efectos de las evaluaciones de
riesgos de las siguientes secciones, en lo que sigue, se utilizara la palabra “tipo” en lugar de “modelo”. En ocasiones,
para abreviar, se mencionara “tipo” haciendo referencia a “marca-tipo”.
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Veremos en el apartado siguiente que, realizando el seguimiento de la forma propuesta,
se estaria ensayando del orden de una centena de AA por afio, lo cual es una muestra
pequefia comparada con la cantidad de equipos importados por afio (que fue de
aproximadamente 325.000 en el 2019). Sin embargo, se vera también, que el riesgo de
error en el seguimiento es relativamente bajo (10% o menos) en el caso de que la
proporcion de mal etiquetado en el mercado sea relativamente alta (23% o superior).

6.1.11 Determinaciéon del tamarfio de la muestra

A fin de determinar el tamafio de la muestra en los seguimientos, bajo la hipotesis de
seguimiento por “marca-tipo” se evaluan cuatro factores, cada uno de los cuales se
explica a continuacion.

Factor 1: variabilidad de la cantidad de tipos de AA presentes en el mercado

De las consultas realizadas (con colaboracion del Viceministerio de Industria y Energia
de Paraguay) a los importadores identificados (en el primer informe de avance) como
de mayor volumen de importaciones: Nicolds Gonzalez Oddone (NGO) S.A.E.C.A,
Inverfin S.A.E.C.A y BAK Internacional S.A, surgen los resultados que se presentan en
la siguiente Tabla (donde los importadores se encuentran ordenados de acuerdo al peso
de su participacion).

PARTICIPACION EN EL CANTIDAD DE TIPOS
IMPORTADOR TOTAL DE IMPORTACIONES IMPORTADOS EN 2019
NICOLAS GONZALEZ ODDONE SA
EMISORA DE CAPITAL
ABIERTO(SAECA) 15% 23
INVERFIN S.A.E.C.A. 13% 25
BAK INTERNATIONAL SA 7% 5
BRITAM SA 5% 5
LASER IMPORT SA 4% 5
STARS.R.L. 3% 5
PIRO'Y SA 3% 5
JAMES PARAGUAY SA 2% 5
CLIMARCO SRL 2% 5
CLIMARCO SRL 2% 5
COLISEE SRL 2% 5
CHACOMER SOCIEDAD ANONIMA
EMISORA (CHACOMER S.A.E.) 2% 5
AVOX SOCIEDAD ANONIMA 2%
GLOBO IMPORT EXPORT S.A. 2% 5
TECNOBUSINESS SOCIEDAD
ANONIMA 2% 5
TOTAL 66% 113

Tabla 13 — Cantidad de tipos de AA estimada en Paraguay, afio 2019

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

70




®
' . ingenieria para
e ® la nueva energia

En la Tabla 13, los numeros indicados en rojo corresponden a estimaciones realizadas
por CLERK en base al caso de BAK Internacional, del que si se dispuso de informacion
proporcionada por el importador. BAK declara un solo tipo para cada una de las
siguientes capacidades: 9.000 BTU/h, 12.000 BTU/h, 18.000 BTU/h, 24.000 BTU/h y
36.000 BTU/h.

Se debe observar que la estimacién de 113 modelos corresponde al 66% de las
importaciones. Es dificil estimar el total de tipos de AA en 2019 dado que, como se podra
entender, el resto de las importaciones de las que no se dispuso de datos se encuentra
muy atomizada. Sin embargo, una hipétesis conservadora podria ser extrapolar
linealmente el valor estimado de 113. Procediendo de esta forma, se tiene que la
cantidad de tipos de AA a considerar en Paraguay seria de al menos 170.

Es también dificil predecir como la entrada en vigencia del etiquetado en eficiencia
energética puede variar la cantidad de tipos de AA en Paraguay.

CLERK utilizé la siguiente metodologia para estimar esta variacion:

i) Realizar una analogia con el caso uruguayo considerando como punto de
partida lo observado en las encuestas realizadas a los principales
importadores de AA de Paraguay.

ii) Contrastar la estimacion de i) con una consulta al laboratorio LABSOL (actor
gue conoce el mercado paraguayo de ensayos) y con la experiencia de
CLERK en la tematica.

Respecto a i), en Uruguay, se comenzd con un esquema de seguimiento 1.a segln
ISO/IEC 17067:2013 hace aproximadamente 4 afos. Dado que existe una muy
detallada de la evolucién del mercado tras la regulacion, se utiliza esta informacion para
el analisis que sigue. Los datos que se manejan a continuacion surgen del Informe
“Evolucién del mercado de acondicionadores de aire en Uruguay. Periodo 2016-2018
Version 1.0” elaborado por el MIEM [34] y de datos preliminares del afio 2019
proporcionados por la DNE-MIEM de Uruguay.

Respecto a ii), se utiliza informacién brindada por el laboratorio LABSOL en entrevista
realizada por CLERK.

El analisis se basa en una comparativa de la evolucion en el mercado de AA en Uruguay,
antes y después de comenzada la reglamentacién, segin se presenta a continuacion.

La situacion durante el periodo analizado en [35] fue la que se presenta resumidamente
en las Tablas 14 y 15:

Aﬁo| 2016 2017 2018 2019

Cant. Modelos de AA comercializados| 175 189 189 236

Tabla 14-Cantidades de tipos de AA comercializados por afio en Uruguay
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l Antes de la Después de la
Ao, regulacion regulacion Diferencia
‘ Cant. Modelos de AA
comercializados 175 205 +17%

Tabla 15 —Cantidad de AA comercializados en Uruguay, antes y después de la implantacién de la
regulacion

Nota: La regulacién comenzé en Uruguay a finales de 2016.

Se puede apreciar que se registré un leve aumento promedio en el nimero de tipos
comercializados luego de la entrada en vigencia del etiqguetado obligatorio. Sin embargo,
LABSOL inform6 que, en su experiencia con el etiquetado de lamparas y en funcion de
su conocimiento del mercado de Paraguay, estima que la cantidad de tipos podria
disminuir hasta un 60% luego de entrada la regulacién. Este dato no es muy diferente a
lo que se observa en el mercado argentino, por ejemplo, donde actualmente hay del
orden de la mitad de tipos que en Uruguay.

Dada la gran variabilidad en los niumeros segun la fuente de informacion se opta por
considerar, a los efectos del andlisis que aqui se presenta, un rango amplio de tipos
luego de comenzada la regulacién en Paraguay: de 100 a 200. El menor nimero de
tipos (100) resulta de utilidad a los efectos de evaluar la viabilidad de la instalacion de
un laboratorio para ensayos de EE de AA en Paraguay bajo una hipétesis conservadora
(caso de peores ingresos). El nimero mayor de tipos (200) aporta valor para evaluar el
impacto del costo de los ensayos en el importador en una situacién desfavorable (caso
de mercado mas atomizado).

Factor 2: Distribucidon de tipos sequn capacidades de refrigeracion
comercializadas

Para intentar predecir como se espera que se repartan los tipos segun las diferentes
capacidades de refrigeracién [BTU/h] luego de comenzada la regulacion, se utiliza como
base la situacion de Uruguay y el siguiente esquema de razonamiento:

éEvolucion?

Paraguay antes — Paraguay después ‘
de la regulacion de la regulacion

La misma de UY

Situacion conocida ¢Resultado?
Informacién Importaciones Seguin la evolucién de UY
Consulta a importadores Teniendo en cuenta la

situacion actual de PY.

Evolucion conocida

Uruguay antes — " Uruguay desp_ués
‘de la regulacion de la regulacion

Situacion conocida Resultado conocido

Figura 2 — Esquema del uso del ejemplo de Uruguay en el marco de la Consultoria
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Es decir, a partir de la situacién de Uruguay (conocida y muy bien documentada en el
informe del MIEM [B1]) y de la caracterizacion realizada por CLERK del actual mercado
de Paraguay de AA, se asume que los resultados luego de aplicada la regulacién en
Paraguay seran producto de la realidad actual de Paraguay y de una evoluciéon hacia la
regulacion igual a la de Uruguay. Este esquema de razonamiento, serd utilizado también
mas adelante para estimar la persistencia de la distribucion de AA segun capacidades
de refrigeracién [BTU/h], la variacion en la cantidad de aires importados y el ahorro
incurrido por eficiencia energética luego de iniciada la regulacioné.

En el caso uruguayo, como se puede apreciar en la Tabla 15, luego de establecida la
regulacién la cantidad de tipos de AA se incrementd en un 17%. En base a lo observado
y a los efectos de realizar un andlisis conservador para la estimacion de ensayos en un
laboratorio nuevo, CLERK asume como hipoétesis de trabajo que la cantidad de tipos de
AA no cambiara en Paraguay luego de establecida la regulacion.

De las respuestas recibidas de parte de los importadores NGO, Inverfin y BAK se obtuvo
la siguiente distribucion de tipos segun la capacidad nominal de los AA:

CAPACIDAD NOMINAL [BTU/h] | NUMERO DE TIPOS DE AA
9.000 2
12.000 12
18.000 13
24.000 10
30.000 4
36.000 12

Tabla 16 — Distribucién en Paraguay de tipos de AA segun capacidades [BTU/h] (Fuente:
Elaboracion Propia)

Es importante notar que estos resultados corresponden al 35% del mercado paraguayo
(ver Tabla 13). Asumiendo para la poblacion total de AA la misma distribucién segun
capacidades observada en esta muestra, resultan las siguientes cantidades de ensayos
(en base 100y en base 200 ensayos totales):

NUMERO DE ENSAYOS NUMERO DE ENSAYOS
CAPACIDAD NOMINAL [BTU/h] | ESPERADOS (BASE 100) | ESPERADOS (BASE 200)
9.000 4 8
12.000 23 46
18.000 24 48
24.000 19 38
30.000 7 14
36.000 23 46

8 : En el caso del ahorro incurrido por mejora en la eficiencia energética se considerara también
otro escenario en el cual la regulacién fuera mas restrictiva que la de Uruguay.
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Tabla 17 — Cantidad esperada de ensayos (tipos) de AA en Paraguay (Fuente: Elaboracion propia)

Factor 3: comparacion con criterio de muestreo 1SO 2859-1

Para comprender la definicion del tamafio de la muestra, es Util referirse a la Tabla 18.
En esta tabla la informacién presentada es la siguiente:

En la primera columna, se muestra la cantidad de unidades importadas para cada una
de las capacidades de refrigeracion relevantes en Paraguay (luego de comenzada la
regulacién). Se trata de una hipétesis conservadora, basada en la metodologia
presentada en la Figura 2, que asume que luego de la regulacion la cantidad de AA sera
la misma que en el 2019 (por detalles sobre la validez de esta hipétesis ver Anexo B7).

Si se usara
Capacidad Import. [Unid]® muestra Muestra 1 | Muestra 2 Tipos
ISO 2859-1
9.000 BTU/h 44,174 500 23 34 4-6
12.000 BTU/h 249.045 800 37 55 23-35
18.000 BTU/h 20.967 315 15 23 24 - 36
24.000 BTU/h 11.516 315 15 23 19-28
30.000 BTU/h 927 80 4 6 7-10
36.000 BTU/h 1.724 125 6 9 23-35
Total | - 2.135 100 150 | @ -----

Tabla 18 — Comparacion de tamafio de muestras (Fuente: Elaboracion propia)

En la segunda columna, se presentan los tamafios de muestras recomendados por ISO
2859-1 [8] (norma ISO 2859-1 para procedimientos de muestreo en inspeccion por
atributos) para los lotes de tamafio dado por la columna anterior de la misma fila
utilizando: muestreo simple e inspeccién normal de nivel general Il. Ejemplo: para un
lote de tamafio N=44174 se sugiere una muestra de tamafio n=500.

En la columna que tiene por titulo “Muestra 1” se presentan, para cada una de las
capacidades (filas), los tamafios de muestra con base 100, de acuerdo a la misma
relacién que se guarda utilizando el criterio 1SO. Por ejemplo: 23= (500/2135) *100.

En la columna “Muestra 2” se presentan los tamafios de muestra calculados de igual
forma que en la columna “Muestra 1” pero con base 150 en lugar de 100. Se hace notar
que en un principio se manejé un nimero de tipos entre 100 y 200. Sin embargo, se
utiliza el valor 150 porque, con dialogo mantenido con los laboratorios IADEV y LENOR
de Argentina (que ya realizan ensayos de EE para AA), ambos estimaron como
razonable manejar un total de 150 ensayos completos por afio. Es importante tener en
cuenta que, utilizando la norma técnica NP 54 002 de Paraguay, se alcanzan AA de
hasta 36.000 BTU/h.

9 : Se toma como hipétesis que luego de entrada la regulacién, la distribuciéon de AA segun
capacidades de refrigeracion no cambia. Esto se prueba en el Anexo B7.
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En la dltima columna, se muestran las cantidades de tipos esperadas que fueron
presentadas en la Tabla 17.

Si se utilizara “Muestra 1” o “Muestra 2” se estaria muy por debajo por lo sugerido por
ISO. Por lo cual, para tasas de mal etiquetado bajas (de menos de 10%), se tendra un
riesgo de error en la inspecciéon por encima del 10%. Algo similar sucede al utilizar el
criterio definido de ensayar un equipo por cada marca-tipo. Para ver esto Ultimo, es
necesario observar los tamafos de muestra de la columna “Tipos” y compararlos con
los de las respectivas filas de las columnas “Muestra 1”7 y “Muestra 2.

Se identifican tres casos:

i) Equipos de 9000 BTU/h donde el desempefio del seguimiento resultaria peor
que si se utilizara “Muestra 1” o “Muestra 2”. Seria claramente una debilidad
en el control en un 13% del mercado en los equipos de capacidad mas baja.

i) Equipos de 12.000 BTU/h y 18.000 BTU/h donde el desempefio del
seguimiento resultaria comparable al que se obtendria si se utilizara
“Muestra 1” o0 “Muestra 2” (claramente mejor en 18.000 BTU/h que en 12.000
BTU/h) en un conjunto de equipos que representa aproximadamente el 80%
del mercado.

iii) Equipos de 30.000 BTU/h y 36.000 BTU/h en donde el desempefio del
seguimiento seria mejor que el que se obtendria utilizando “Muestra 1” o
“Muestra 2” (claramente mucho mejor en el caso de equipos de 36000
BTU/h) en un conjunto de equipos que representa el 0.8 % del mercado. Se
vera en el siguiente punto, que la sobre-exigencia en el muestreo en este
segmento de mercado tan pequefio resulta relevante como incentivo para
evitar re-ensayos en un sector en el que justamente la relacion costo de
ensayo / unidad es mas alta.

Factor 4: Impacto del costo de los ensayos de seguimiento en los costos de los
importadores

Finalmente, se analiza el impacto del costo de un seguimiento por marca-tipo en los AA
importados. Por ello, se realiza el estudio que se resume en la Tabla 19, donde se asume
(a los efectos de un analisis de peor caso para el importador): el peor caso de costo
(ensayo en el extranjero con el presupuesto mas alto) y el peor caso en cuanto a tipos
(mayor cantidad de tipos existentes actualmente sin aplicar la tasa de reduccion de 60%
luego de entrada en vigencia la regulacion??).

Unidades Costo unitario Co(s)trouiri\ds:é/o Valor aprox. de
Capacidad Tipos . de ensayo P referencia de AA
importadas importada
[USD] [USD] [USD]
9000 BTU/h 6 44174 2.000 0.27 180
12000 BTU/h 35 249.045 2.000 0.28 525

10: Ver “Factor 2: Distribucién de modelos segun capacidades de refrigeracién comercializadas”
en el presente apartado.
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18000 BTU/h 36 20.967 2.000 3.4 600

24000 BTU/h 28 11.516 2.000 4.9 780

30000 BTU/h 10 927 2.000 21 820

36000 BTU/h 35 1727 2.000 40 1200
Tabla 19-Peso promedio de ensayo de seguimpi(reg;(i)a()e.n el valor unitario de AA (Fuente: Elaboracion

Se puede observar que:

» En general, el costo de realizar un ensayo es bajo en comparacion con el valor
de referencia para la capacidad de refrigeracion correspondiente. En particular,
es extremadamente bajo para el caso de los equipos de 12000 BTU/h que
representan la mayor parte del mercado (74%). En los equipos de mayor porte
(30000 BTU/h y 36000 BTU/h) los ensayos resultan ser mas onerosos para el
importador.

» En equipos de bajo porte (hasta 24000 BTU/h), aunque el importador tuviera que
hacer dos o tres ensayos por tipo, el costo aun seria bajo en relaciéon al valor de
referencia de un AA. En equipos de mayor porte (30000 BTU/h y 36000 BTU/h)
el costo en caso de re-ensayos resulta ser importante (del orden del 10% del
equipo). Sin embargo, dado que justamente para estos equipos habra sobre-
muestreo (ver Tabla B6), sera el segmento de mercado mas controlado. Por
tanto, es de esperar que sea poco propenso a la declaracion errénea de clase
de EE en el etiquetado una vez que el sistema adquiera madurez y por ende,
poco propenso al re-ensayo. Ademas, se debe recordar que en la presente
evaluacién se consideré el peor caso de costos de ensayo.

» Si el ensayo se hiciera en un laboratorio de Paraguay el costo seria alin menor.
Definicidn

Teniendo en cuenta los cuatro factores analizados y ademas que: al realizar un
seguimiento por marca-tipo se propende al desarrollo de un laboratorio nacional de
ensayos de EE de AA! y se dispone de las ventajas expresadas en 3.3.1, se define
proponer para el sequimiento ensayar todas las combinaciones marca-tipo presente en
el mercado.

Evaluacidn de riesgo de error en el seqguimiento

Dado que, se propone un criterio de muestreo diferente al de ISO presentado en la Tabla
B6, no es posible estimar los riesgos para el vendedor y el comprador usando
directamente las tablas de la norma [8]. Por ello, fue necesaria la estimacion de riesgos
que se presentan a continuacion. Los detalles metodologicos del célculo de riesgos y el
significado matematico de la “tasa promedio de mal etiquetados” que se utiliza en lo que
sigue, se presentan en detalle en el Anexo B8.

11 : Ver “2.4. Viabilidad del desarrollo de un laboratorio en Paraguay”.
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Se evalla el riesgo de error en el control para dos propuestas de seguimiento diferentes,
que se dieron en llamar “seguimiento en una etapa” y “seguimiento en dos etapas”. Si
bien la norma NP 51 002 define lo que aqui se da en llamar aqui “seguimiento en dos
etapas”, el analisis comparativo de riesgos de error resulta relevante por dos razones:

- Se trata de un analisis que, en conocimiento de CLERK, no esta documentado
en otros trabajos tan claramente como en el presente informe.

- Permite justificar objetivamente frente a los consumidores que, para tasas de
falla razonablemente elevadas, la flexibilizacion en el control de “seguimiento en
dos etapas” no introduce mas error que el “seguimiento en una etapa”.

Se mostrara que, la propuesta de “seguimiento en dos etapas”, es una buena alternativa
para contemplar de mejor manera durante el transitorio de inicio, el delicado balance
entre la proteccion de los consumidores y el costo para los importadores de adaptarse
a una nueva situacion de regulacion.

A continuacion, y antes de presentar la evaluacion de riesgos, se definen
conceptualmente las dos propuestas de seguimiento.

Seguimiento en una etapa:

Para cada combinaciéon marca-tipo se toma una muestra compuesta por 1 unidad y se
ensaya. Si el resultado es conforme se mantiene el certificado. Si el resultado es no
conforme se da de baja el certificado (cancelacion) y se re-etiqueta de acuerdo al
resultado del ensayo realizado.

Seqguimiento en dos etapas:

Para cada combinacién marca-tipo se toma una muestra compuesta por 1 unidad y se
ensaya. Si el resultado es conforme se mantiene el certificado. Si el resultado es no
conforme, se extrae una nueva muestra, pero esta vez de dos unidades y se procede
de la siguiente forma:

» Silas dos unidades son conformes, se mantiene el certificado.

» Sial menos una unidad es no conforme, se da de baja el certificado (cancelacién)
y se re-etiqueta con el resultado del ensayo que determina la menor clase de
eficiencia.

Riesqo de error de seqguimiento en 1 etapa:

En la Tabla 20 se presentan los riesgos tedéricos para diferentes tasas (homogéneas) de
disconformidades con la propuesta de seguimiento en 1 etapa.

Capacidad | Tamafio Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
[BTU/h] muestra | @p=0.50 [%] | @p=0.20 [%] | @p=0.10 [%] | @p=0.05[%] | @p=0.025 [%]
9000 6 1.563% 26.2% 53.1% 73.5% 85.9%
12000 35 0.000% 0.0% 2.5% 16.6% 41.2%
18000 36 0.000% 0.0% 2.3% 15.8% 40.2%
24000 28 0.000% 0.2% 5.2% 23.8% 49.2%
Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 |  Montevideo-Uruguay

77




Clerk:

ingenieria para
la nueva energia

30000 10 0.098% 10.7% 34.9% 59.9% 77.6%
36000 35 0.000% 0.0% 2.5% 16.6% 41.2%
0.2% 3.5% 9.2% 23.9% 46.3%

Tabla 20 - Riesgos tedricos para diferentes tasas de disconformidades con la propuesta de
seguimiento en 1 etapa. (Fuente: Elaboracion propia).

Se entiende por riesgo de error en el control, a la probabilidad de no detectar ninguna
unidad mal etiquetada, para una dada proporcion p no nula de AA de mal etiquetados
en el mercado. El valor de p corresponde a la media geométrica de las proporciones de
AA de mal etiquetados de todos los tipos presentes en el mercado (Ver Anexo B8).

Ejemplo de interpretacion de la tabla: Si en promedio el porcentaje de AA mal
etiquetados es 20%, entonces el riesgo de error en un seguimiento se estima en 3.5%.

La ultima fila (nimeros en azul) de la tabla corresponde a los riesgos en el control
ponderados en funcién de la distribucién de capacidades [BTU/h] presentes en el
mercado.

Riesgo de error de sequimiento en 2 etapas:

El seguimiento en dos etapas es un poco mas laxo para los importadores que el control
en una etapa. De esta forma, se atiende a la necesidad de adaptacion a un nuevo
escenario regulatorio. Cabe preguntarse ¢ Cuanto aumenta el error de seguimiento, en
comparacion con el seguimiento en una etapa, en funcién de diferentes tasas de mal
etiguetado de AA (p) presentes en el mercado? La siguiente grafica, pretende responder
a esta pregunta.
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Figura 3 — Comparacion de riesgos entre seguimiento en una etapa y dos etapas (Fuente:
Elaboracion propia).

En la Figura 3, se puede observar que para todo porcentaje p de AA mal etiquetados,
usando el seguimiento en una etapa se incurre en un menor riesgo de error que usando
el seguimiento en 2 etapas. La diferencia es muy baja para valores de p proximos a cero
(alta correlacion entre lo declarado por el fabricante/importador y la clase de eficiencia
verdadera de las unidades comercializadas) y para valores de p grande (mayores a
50%, lo que corresponde a baja correlacion entre lo declarado por el
fabricante/importador y la clase de eficiencia verdadera de las unidades
comercializadas). Cuando el sistema funciona “no tan bien”, pero tampoco “tan mal’ la
diferencia entre usar un seguimiento u otro puede ser importante. No obstante, hay que
tener presente que correr un riesgo alto con una proporcién de AA mal etiquetados baja
no es tan grave como correr un riesgo alto con una proporcion de mal etiquetados alta.
Con esto en mente, y observando que para una proporcién de AA mal etiquetados que
sea superior a 23%, el riesgo de error en el seguimiento es inferior al 10%, se entiende
que resulta conveniente utilizar el seguimiento en dos etapas. Asi, usando 2 etapas,
si la proporcion de AA mal etiquetados es superior al 23%, en el seguimiento se
percatara del problema de mal etiquetado con una probabilidad de al menos 90%.

6.2 Estimacion de ahorros por eficiencia energética al aplicar la regulacion con
la Propuesta A de seguimiento

Para evaluar la viabilidad de la implantacion del esquema propuesto para Paraguay (tipo
2 segun ISO/IEC 17067:2013) es necesario comparar el costo incurrido por el sistema
por motivo de la aplicacion de la regulacion, con el ahorro que obtiene el sistema por
concepto de mejora en la eficiencia energética de los AA. En este apartado, se presenta
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la estimacion del mencionado ahorro. Para proceder a cuantificarlo, se procede
siguiendo estos pasos:

Paso 1: Se cuantifica la disminucion (porcentual) de la potencia eléctrica demandada
por concepto de mejora en la eficiencia en cargas tipo aire acondicionado. Se suponen
dos escenarios:

i) Situacién actual de Paraguay en base a datos analizados de importaciones
y suponiendo una evolucién similar a la de Uruguay luego de implementada
la regulacion (ver esquema de la Figura 2).

1)) Situacion actual de Paraguay en base a datos analizados de importaciones
y una evolucién luego de implementada la regulacién suponiendo que solo
se admiten en el mercado paraguayo equipos de clases de eficiencia Ay B
(para modo refrigeracion y para modo calefaccion).

Paso 2: se estima la energia consumida [GWh] por cargas tipo AA en verano (atribuible
a modo refrigeraciéon) y en invierno (atribuible a modo calefaccién). Esta estimacion se
basa en un andlisis que utiliza y cruza las siguientes fuentes de informacion:

- Tesis de grado en Ingenieria en Electricidad de Moisés Aguilar Cardozo [35],
remitido por la Contraparte, que aborda en uno de sus capitulos la tematica del
peso de los consumos de los AA en la demanda residencial de Paraguay.

- Datos de consumos tipicos de AA de la web de ANDE.

- Datos de facturacion de energia eléctrica discriminada por tipo de consumo
(residencial, industrial, gubernamental, alumbrado publico, otros) obtenidos por
CLERK.

Es importante destacar que, no se pudo disponer de ANDE de una curva de consumo
de potencia diario tipica para cargas tipo AA en invierno y en verano. Por lo cual, CLERK
tuvo que realizar su propia estimacion.

Paso 3: En base a los resultados obtenidos en los Pasos 1y 2, se estima primero la
energia anual ahorrada [GWh] por concepto de mejora en la eficiencia energética en AA
(para los dos escenarios de impacto en la regulacion descriptos en el Paso 1) y luego,
el equivalente en dinero [millones de USD] del ahorro energético estimado.

6.2.1 Paso 1l

Se distingue entre el modo de refrigeracion y el modo de calefaccion de los AA. Pues,
el uso de los modos se da mayoritariamente en momentos distintos del afio e impacta
por lo tanto de manera diferente en la demanda de potencia eléctrica.

Tanto para el modo refrigeracion como para el modo calefaccion, a los efectos de la
estimacion del ahorro, se procedié de la misma forma:

Primero se cuantifica la variacion en la cantidad de AA (comparando antes y después
de la entrada de la regulacién de etiquetado) segun clases de EE y segun potencias
nominales de refrigeracion.
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Caso 1.A: El efecto de la regulacién en Paraguay resulta ser similar al ocurrido en
Uruguay

Al igual que en caso de la determinacion del tamafio de la muestra en los seguimientos,
el esquema de razonamiento es el mismo que el presentado en la Figura 2. Es decir,
partiendo de la base del conocimiento de la situacion actual de Paraguay, se asume que
la evolucién hacia la situacion posterior a la implantacion del etiquetado obligatorio en
Paraguay serd igual al caso de Uruguay (Caso documentado, como ya se ha
establecido, en el Informe del MIEM [34]). En este punto es importante resaltar, que a
los efectos de disponer de una estimacién conservadora del ahorro, se supone que
luego del comienzo del etiquetado, la cantidad total de AA total y segun las diferentes
capacidades nominales de refrigeracion analizadas*? (9.000, 12.000 y 18.000 BTU/h) se
mantiene igual a la del afio 2019 (ver Anexo B7).

Segundo, a partir de la variacion en la cantidad de AA segun clases de eficiencia'y segun
potencias nominales de refrigeracion, se estima el ahorro en términos de potencia
eléctrica [kW], asumiendo que para cada clase de EE desde la A a la F los AA tienen el
IIE (modo refrigeracién) o COP (modo calefaccion) en los valores limites previsto por la
norma técnica NP 51 002 14. Para la clase G se supone un valor de 2.10 para el IEE
(modo refrigeracion) y 2.30 para el COP (modo calefaccion).

6.2.1.1 Estimacion del ahorro en el modo refrigeracion

En la Tabla 21 se presenta la variacion de las cantidades de AA en Uruguay segun
potencias nominales de refrigeracion, en términos relativos con la entrada en vigencia
del etiguetado obligatorio en EE. Para cada capacidad nominal de refrigeracion se
destacan (en rojo) aquellas clases de eficiencia que experimentaron mayor variacion.

Eerfivkd] Clase de eficiencia Antes de la regulac.ic’)n Después de la regule%cién
(semestre promedio) (semestre promedio)
A 27% 49%
B 2% 1%
© 10% 48%
9000 BTU/h D 60% 2%
E 0% 0%
F 1% 0%
G 0% 0%

12 : Se excluyen de este andlisis las capacidades 24000 BTU/h, 30000 BTU/h y 36000 BTU/h
debido a que en [1] no se incluye un analisis para la evolucién de las mismas, dada la realidad
del mercado uruguayo donde este porte de equipos es marginal.
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A 32% 49%
B 3% 1%
C 5% 46%
12000 BTU/h D 58% 5%
E 0% 0%
F 1% 0%
G 0% 0%
A 34% 56%
B 1% 2%
C 6% 39%
18000 BTU/h D 58% 2%
E 0% 0%
F 1% 0%
G 0% 0%

Tabla 21 — Cambio en las cantidades de AA en Uruguay segun clases de EE (refrigeracion,
numeros relativos) (Fuente: Elaboracion propia)

Como se puede apreciar en la Tabla 21, con la entrada de la regulacion se tiende
a extinguir la clase D. Para las capacidades 9.000 BTU/h y 12.000 BTU/h, se pasa
aproximadamente a un reparto de 50% entre las clases A y C mientras que para la
capacidad 18.000 BTU/h el reparto entre clases A 'y C pasa a ser de 60% y 40%

respectivamente.

En la Tabla 22 se presentan los resultados esperados, bajo la hip6tesis de evoluciéon
mencionada, para el caso de Paraguay:

Paraguay Prondstico Cantidad | Cantidad de Potencia d:gtzr;l:e
antes de Paraguay de AA AA estimada IEE antes de la pla
la después dela | antesdela | luegodela regulacion regulacién
Clase de | regulacién regulacion regulacion | regulacion [kwW] g KW
Capacidad | eficiencia L
A 0% 49% 0 21642 3.2 0.0 17838.7
B 0% 1% 0 442 3.0 0.0 388.3
9000
BTU/h C 0% 48% 0 21200 2.8 0.0 19971.0
D 100% 2% 44167 883 2.6 44806.8 896.1
E 0% 0% 0 0 2.4 0.0 0.0
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F 0% 0% 0 0 2.2 0.0 0.0
G 0% 0% 0 0 2.1 0.0 0.0
A 36% 49% 89688 122088 3.2 98568.2 134176.2
B 32% 26% 79255 64781 3.0 92908.9 75941.9
C 32% 25% 80216 62290 2.8 | 100752.8 78236.9
12000
BTU/h D 0% 0% 0 0 2.6 0.0 0.0
E 0% 0% 0 0 2.4 0.0 0.0
F 0% 0% 0 0 2.2 0.0 0.0
G 0% 0% 0 0 2.1 0.0 0.0
A 43.4% 56.0% 9070 11706 3.2 9967.8 12865.1
B 0.4% 0.4% 94 84 3.0 109.8 98.0
C 56.0% 41.6% 11704 8696 2.8 14699.9 10922.2
;iﬂ?ﬂ D 0.0% 2% 0 418 2.6 0.0 565.5
E 0.0% 0.0% 0 0 2.4 0.0 0.0
F 0.0% 0.0% 0 0 2.2 0.0 0.0
G 0.2% 0.0% 37 0 2.1 61.4 0.0
Potencia Total [kW]: | 361875.8 | 351900.2

Tabla 22 — Estimacién de la evoluciéon en Paraguay (modo refrigeraciéon) suponiéndola similar a la
evolucién de Uruguay (Fuente: Elaboracion propia)

En la Tabla 22 las columnas 2, 3 y 5 surgen del analisis de CLERK de datos de
importaciones, obtenidos de fuentes estatales nacionales, como aduana, y también
obtenidos de fuentes particulares como importadores consultados en el marco de la
consultoria. Para cada capacidad nominal de refrigeracion se destacan (en rojo)
aquellas clases de eficiencia que experimentaron mayor variacion.

La columna 4 surge de una estimacion de CLERK en base a la realidad de Paraguay
(columna 3) y la evolucion de Uruguay (Tabla 21). Los valores de la columna 6 surgen
de considerar los porcentajes de la columna 4 y aplicarlos a la cantidad de AA que se
espera habra luego de entrada de la regulacion para cada capacidad [BTU/h] que, para
realizar un calculo conservador en base a lo observado en Uruguay, se supone el mismo
que antes de comenzada la regulacion.
Los datos de las columnas 8 y 9 de la Tabla 22 (potencia consumida antes y después
de comenzada la regulacién), se obtuvieron empleando para cada fila i la siguiente
formula:
P _ Prefi
consumida i IEE;

* Ni (Ec. 1)

Donde para cada fila i: Prefies la potencia de refrigeracion [kW] obtenida a partir de la
Capacidad [BTU/h] y conversion de unidades de potencia, IIE; es el indice de Eficiencia
Energética y N; el nimero de unidades calculado en la Tabla 23 segun corresponda
(antes de la regulacion o después de la regulacion).

La potencia consumida total (Ultima fila en azul), surge de aplicar la Ec. 2:
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_ N
Pconsumida total — Zi:l PConsumidai (EC- 2)
Donde la suma se extiende a todas las filas de la Tabla 22.

Observando la tltima fila de la Tabla 22, se puede observar una reduccién en la potencia
consumida, que se puede cuantificar como:

AP ref = 831200.273618738) . 100 = —2.8%  (Ec.3)
351900.2

6.2.1.2 Estimacion del ahorro en el modo calefaccién

Se procede de modo analogo al modo refrigeraciébn y se obtienen los siguientes
resultados:

Pronéstic Cantidad Cantidad
Paraguay o] de AA de AA Potencia | Potencia
antes de | Paraguay antes de estimada co antes de | después
la después luego de la de la
Clase de | regulacio de la = la P regulacié | regulacié
i icienci .. | regulacio .
Capacida | eficienci n regulacio6 n regulacio n [kw] n [kwW]
d a n n
A 0% 40% 0 17667 3.6 0.0 12944.2
B 0% 20% 0 8833 3.4 0.0 6852.8
9000 C 0% 39% 0 17225 3.2 0.0 14198.2
BTU/h D 100% 1% 44167 442 2.8 | 41606.3 416.1
E 0% 0% 0 0 2.6 0.0 0.0
F 0% 0% 0 0 2.4 0.0 0.0
G 0% 0% 0 0 23 0.0 0.0
A 36% 39% 89688 122088 3.6 | 87616.2 | 119267.8
B 32% 31% 79255 64781 34 81978.4 67007.6
19000 C 32% 30% 80216 62290 3.2 | 88158.7 68457.3
BTU/h D 0% 0% 0 0 2.8 0.0 0.0
E 0% 0% 0 0 2.6 0.0 0.0
F 0% 0% 0 0 2.4 0.0 0.0
G 0% 0% 0 0 2.3 0.0 0.0
A 43.4% 57.0% 9070 11706 3.6 8860.3 11435.7
B 0.4% 0.4% 94 84 34 96.9 86.5
8000 C 56.0% 42.6% 11704 8696 3.2 | 12862.4 9557.0
1
BTU/h D 0.0% 0.0% 0 418 2.8 0.0 525.1
E 0.0% 0.0% 0 0 2.6 0.0 0.0
F 0.0% 0.0% 0 0 2.4 0.0 0.0
G 0.2% 0.0% 37 0 2.3 56.1 0.0
Potencia Total [kW]: | 321235.4 | 310748.1
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Tabla 23 - Estimacion de la evoluciéon en Paraguay (modo calefaccién) suponiéndola similar a la
evoluciéon de Uruguay (Fuente: Elaboracion propia)

Para cada capacidad nominal de refrigeracion se destacan (en rojo) aquellas clases de
eficiencia que experimentaron mayor variacion.

(310748.1-321235.4)

321235.4
(Ec. 4)

AP calef = *100=—3.3%

Caso 1.B: El efecto de la regulacién en Paraguay suponiendo que ésta admite solo
clases de eficiencia A y B y que la distribucion de AA en cada clase resulta ser
equitativa (50% para cada clase)

Aplicando la misma metodologia que en el Caso 1.A se obtiene que:

_ (350425.0-361875.8)
o 361875.8

AP ref *100=—-3.2% (Ec. 5)

(309649.1—-321235.4)
3212354

AP calef = *100=—-3.6% (Ec. 6)

Observar que, la disminucion relativa en las potencias es practicamente insensible a la
intervencion en la exigencia en la regulacion planteada como hipétesis de trabajo.

A modo de resumen, observando las Ec. 3, 4, 5y 6 se supone, en base a la informacién
disponible, que:

APref =—3.0% (Ec. 7)
AP calef = — 3.4 % (Ec. 8)

6.2.2 Paso 2

Lo primero que se realiza es determinar el perfil de consumo medio de potencias de AA
(tanto para el modo refrigeracion como para el modo calefaccion). El andlisis se base
en la informacion del punto “6.1.1. Demanda de Potencia del afio 2017” de la Tesis de
Moisés Aguilar Cardozo [35].

Se presentan a continuacion, en forma grafica, los resultados a los que arriba CLERK
tras el procesamiento de los datos:
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Figura 4 — Curvas de demanda tipicas de AA para invierno y verano en Paraguay
(Fuente: Elaboracién propia en base a datos de [35])

La curva roja fue obtenida por diferencia entre la demanda de potencia maxima en 2017
(registrada el dia 15-12-2017) y la potencia minima demandada (registrada el 13-05-
2017). La diferencia promedio de la diaria demandada en esos dias (1260.7 MW) es
atribuida en [35] a la presencia de cargas de AA.

La curva azul se obtiene a partir de una traslacion hacia el eje de abscisas de la curva
roja usando el siguiente criterio: la potencia en la curva azul a la hora 24:00 es igual a
la potencia a la hora 24:00 de la curva roja. Se asume en definitiva que el dia previo al
15-12-2017 no fue tan extremo en temperatura®® (y representa un dia tipico de verano)
y que la variacion horaria de la demanda de potencia de AA en un dia tipico de verano
es la misma que el dia 15-12-2017.

La curva verde se obtiene a partir de la diferencia entre un dia tipico de junio de 2017
(donde se asume la presencia de cargas de AA en modo calefaccion) y el dia de minima
potencia consumida (13-05-2017 donde se asume que la presencia de cargas de AA es
despreciable). Como resultado de esta diferencia, algunos de los valores de potencia
resultaron negativos, lo cual carece de sentido fisico en este analisis. Por ello se ajusté
de forma tal que el minimo valor de potencia demandada sea cero (hora 12:00)
respetando el perfil obtenido por la diferencia de potencia hora a hora entre un dia tipico
de junio y el dia 13-05-2017.

Lo segundo que se realiza es determinar el tiempo (en meses) que se utilizan los
equipos de AA tanto en modo calefaccion como en el modo refrigeracion. Para ello se
utiliza un criterio basado en las temperaturas medias mensuales registradas en el afio
2019 en Asuncion*®.

13 : El 15-12-2017 la temperatura vari6 entre 26 ° Cy 38 ° C.
14 . Claramente se comete un error al considerar solo la temperatura de Asuncion. No obstante,
es una referencia.
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Temperatura - Asuncién, Paraguay

—e— Alto Temp. (°C} =—e— Bajo Temp. ("C)
40
$5Ca6°c

35 31.6°C 32.3°C

30

22.8°C33 3°
25 22.3°C oo
20
15

10

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Figura 5-Evolucién de la temperatura mensual en Paraguay en 2019
(Fuente: Direccion de Meteorologia e Hidrologia de Paraguay)

En la Figura 5 se agrega la linea horizontal negra (que corresponde aproximadamente
a 26 °C) y esta se usa como criterio para definir cuando se usan los AA en modo
refrigeracion o en modo calefaccion:

- Enlos meses en los que la temperatura maxima (curva roja) esta por encima de
la curva negra, se utilizan los AA en modo refrigeracion.

- En los meses en los que la temperatura maxima esta por debajo de la curva
negra, se utilizan los AA en modo calefaccion.

Asi, se asume que los AA funcionan en modo calefaccion durante 5 meses del afio y en
modo refrigeracion 7 meses del afio. Combinando estos tiempos anuales de uso y los
perfiles tipicos de potencia para los consumos de AA en modo refrigeracion y
calefaccion presentados en la Figura 4, se obtiene que la energia total demandada por
AA en el afio 2017 fue de 5601 GWh.

6.2.2.1 Verificaciones

A los efectos de validar las suposiciones realizadas que resultan en el valor de energia
consumida por AA en el afio 2017, se realizan dos verificaciones:

i) Razonabilidad del porcentaje que representa el consumo estimado de los AA
(5601 GWh) respecto al consumo total de los sectores: residencial, comercial
y gubernamental de Paraguay en el afio 2017 (9374 GWh estimado en base
a datos presentados en el punto “6.1.1. Demanda de Potencia del afio 2017”
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de la Tesis de Moisés Aguilar Cardozo [35]). El porcentaje resulta ser 60% lo
que, a juicio de CLERK, es razonable.

ii) Razonabilidad del consumo mensual de AA [kWh] para un cliente residencial
en Paraguay en 2017 estimado a partir del valor de energia estimado para el
consumo de AA (5601 GWh) respecto a la estimacion de la ANDE para el
mismo consumo. A continuacion, se amplia sobre este segundo punto.

Segun [35] la demanda total de energia en Paraguay en 2017 fue 11308 GWh.

Segun datos obtenidos de ANDE por parte CLERK (ver Figura 6) el sector residencial
representé un 43.8% de la demanda total en 2017. Es decir, 4953 GWh. Asumiendo
que, dentro de este consumo residencial, un 60% corresponde a AA. Tendriamos que,
la energia demandada anual por concepto de AA en el sector residencial 2017 fue 2972
GWh.

Energia Facturada por Grupo de Consumo-Mercado Nacional, 1999-2019
(Estructura de Participacion, %)

Residencial Industrial Otros Gubernamental Alumbradoe Pablico

007 56 26 27 29 30 30 23 27 25 25 26 23 22 22 23 34 23 23 15
47 32 33 33 34 36 38 36 35 33 55 69 65 65 65 61 61 60

26,5 257 264 261 263 267 271 350 371 44

22,6 200 204 211 344 260 264 268 262 257 235 236 22,6 220 214 206 205 169

156 140 44

15,
o | 40 BN A8B a3m L. aia g0 409 412 418 417 415 423 433 434

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 6 — Estructura de la participacion de los sectores en la energia total facturada en Paraguay
en el periodo 1999 - 2019 (Fuente: ANDE)

También segun [35] el niumero total de clientes de energia eléctrica en Paraguay en
2017 fue 1.557.655. Dado que el 43.8% de esos clientes fueron residenciales (ver Figura
6), se obtiene que numero este tipo de clientes fue 691.013 en 2017. Con lo cual, el
consumo mensual promedio de AA para el afio 2017 resulté ser 358 kWh.

A continuacion, se presentan los consumos tipicos de electrodomésticos estimados por
ANDE:
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TABLA DE CONSUMO DE ELECTRODOMESTICOS DEL HOGAR

Consumo de Electrodomésticos

" Hs de Consumo  Tarifa Facturacion

Potencia m— ; - -

W) utilizacion Mensunal Residencial Mensual s/IVA

i pordia  (KWh)  (G) ©)
Congeladora-Freezer 1500 12 540 435,51 235.175
Acondicionador caliente 3000 5 450 435,51 105.080
Acondicionador frio (24°C) 1500 8 360 435,51 156.784
Ducha eléctrica 4400 2 264 43551 114.975
Cocina a placa eléctrica (2 hornallas) 3500 2 210 43551 91.457
Estufa 1200 5 180 435,51 78.392
Horno eléctrico 2700 2 162 435,51 70.553
Cocina eléctrica a induccién (2 hornallas) 2000 2 120 435,51 52.261

Figura 7 — Consumos tipicos de electrodomésticos (Fuente: Web de ANDE)

Observando las filas “Acondicionador caliente” y “Acondicionador frio 24 °C” de la Figura
7, se puede apreciar que el consumo mensual promedio estimado para el afio 2017 (358
kWh) concordante con los datos de consumo mensual estimados por ANDE.

En vista de las verificaciones, se entiende adecuado suponer que en el afio 2017 la
demanda de energia por concepto de AA fue 5601 GWh y que las curvas de demanda
tipicas de AA para un dia tipico de verano e invierno estimadas para el afio 2017
son correctas.

6.2.3 Paso 3

A falta de mejor informacion se supone que la demanda de energia en 2019 fue la misma
que la de 2017 y que aplican las curvas de potencia demandada diaria tipicas para AA
en verano e invierno de la Figura 4. De esta forma, se tiene que para un dia de invierno
energia demandada por dia resulta ser:

En invierno: 10.338 GWh
En verano: 19.287 GWh

También se asume, segln los resultados del Paso 2, que luego de comenzada la
regulacion se obtiene una disminucion de la potencia demandada por AA de 3.4% en
modo calefaccion y de 3% en modo refrigeracion.

Ademas, se supone que los habitos de los usuarios en cuanto al uso de los AA no
cambian con la entrada en vigencia de la regulacion.

El ahorro, en términos de energia [GWh] por concepto de eficiencia energética se estima
de la siguiente forma:

Ahorro anual — modo calefaccion = 3.4%*10.338 GWh*5 meses*30 dias=52.72 GWh
Ahorro anual — modo refrigeracion = 3.0%*19.287 GWh*7 meses*30 dias=121.51GWh
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Asumiendo un costo de la energia eléctrica 50 USD/MWh (50.000 USD/GWh) en
términos econdmicos el ahorro resulta ser de unos USD 9 millones por afo.

Ahorro total: 174.23 GWh
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7 HOJA DE RUTA PARA ETIQUETADO DE AA (PARAGUAY)

Segun la evaluacion primaria de datos y teniendo en cuenta los resultados de los analisis
cuyos lineamientos se explican en 5. “ANALISIS SOBRE LA POSIBILIDAD DE
INSTALAR UN LABORATORIO NACIONAL (PARAGUAYY’ los resultados obtenidos
indican la necesidad de evaluar la posibilidad de proponer un esquema Tipo 2 segln
NP ISO/IEC 17067:2014 (primera edicion julio 2014, basada en Norma ISO/IEC
17067:2013).

Dada la situacion actual de existencias de laboratorios de ensayos de Eficiencia
Energética en Acondicionadores de Aire en la region, acreditados en su pais de origen,
y la existencia de organismos nacionales de certificacion de productos acreditados para
la certificacion de Eficiencia energética, y dada la existencia del organismo de
acreditacion, con experiencia en Eficiencia Energética, se considera posible la
implementacién inmediata del etiquetado de acondicionadores de aire en Paraguay.

Como limitantes al inicio de la implementacion, se consideran:

» Adecuacion de la norma técnica NP 51 002.

La Norma técnica vigente de ensayos de eficiencia energética en Paraguay estan
basados en una version de la norma internacional 1SO 5151 no vigente.
Considerando los cambios tecnolégicos en los equipos de Acondicionadores de
Aire y el antecedente de actualizacion normativa realizado por la region, se
propone que el INTN realice una revision técnica de la Norma NP 51 002,
teniendo en cuenta las adaptaciones a la norma ISO 5151:2017 realizada por
Argentina, o las adaptaciones a la norma ISO 16358-1 realizada por Brasil, o una
combinacion de ambas.

» Laboratorios del extranjero validados por el Organismo Nacional de Acreditacién
(ONA).

Actualmente ONA cuenta con el procedimiento PRO044 «Reconocimiento de
Acreditacion y Validacion del certificado de acreditacion otorgado por un
organismo de acreditacion del extranjero.» (https://www.conacyt.gov.py/reqistro-
oec). Aquellos laboratorios que no cuenten con acreditacion por parte del
Organismo Nacional de Acreditacion, ONA, deberan adecuarse a las exigencias
de ONA para la validacién correspondiente.

» Adquisicién de nuevas competencias para los actores del proceso de etiquetado
(organismo de acreditacion, organismos de certificacion, posibles laboratorios
nacionales interesados)

De manera de adaptar la reglamentacién de etiquetado y normas técnicas
asociadas a los avances tecnolégicos, asi como conocer el detalle de las
especificaciones de ensayos, y condiciones particulares de evaluacion,
incertidumbre, validaciones, errores asociados, se recomienda buscar
mecanismos de adquisicion de competencias avanzadas y especificos basados
en la actualizacién normativa NP 51 002 14. Y por otro lado, las capacitaciones
particulares en el esquema, de manera de que todos los agentes involucrados
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tengas las competencias necesarias para la realizacién de las tareas que le
competen.

» Existencia de los plazos de acreditacion y/o certificacion acreditada, para que las
entidades involucradas se vayan adaptando a la reglamentacion.

De manera de poder implementar el esquema de evaluacion de la conformidad
correspondiente, se aconseja establecer un plazo para que los organismos de
certificacion adquieran la acreditacion en la correspondiente certificacion. Este
plazo permitira a los organismos de certificacién adecuarse a la realidad de las
situaciones que se presenten. El inicio de la licencia queda supeditado a la
aprobacion del organismo de acreditacion. Puede ser solicitud de acreditacion
aprobada, o evaluacién documental aceptada, en funcién de los pasos que el
organismo de acreditacion considere suficientes para este paso, y por un plazo
determinado, por ejemplo, de 12 meses. Al finalizar este plazo el proceso queda
nulo, y el organismo de certificacién no podra emitir certificados, ya que no seran
reconocidos por el organismo regulador para la importacion de acondicionadores
de aire.

Dado que, para poder operar los organismos de certificacion, deben estar
acreditados en el rubro especifico, entonces se considera adecuado generar un
plazo fijo de prérroga para que los organismos de certificacion consigan la
Acreditacion, mientras comienzan a operar. Recordamos que la acreditacion se
logra con actividades en funcionamiento. De lo contrario, se fomentaria la
exclusividad de las entidades que operan al inicio del proceso de implementacién
de la reglamentacion, y, por lo tanto, competencia desleal. Este plazo fijo de
prorroga se recomienda que sea parte del Esquema y que quede supeditado a
actividades evaluadas por el organismo de acreditacién, de manera de fomentar
que la acreditacion siga su curso.
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A continuacion, se presenta una hoja de ruta para su implementacion:

1 Capacitacién especifica del personal involucrado en: organismo de
acreditacion, organismos de certificacién, posibles laboratorios
nacionales interesados. Con preferencia, basado en la norma técnica
bajo la cual se realizara la reglamentacién del etiquetado.

2 Revision de la Norma Paraguaya NP 51 002 por INTN

Generacion del Decreto de Etiqguetado de Acondicionadores de Aire
(esquema y especificaciones). Andlogo al Resolucion N° 804/18.
Basado en la Norma Técnica correspondiente y el esquema
seleccionado.

Establecimiento de plazos para que los organismos de certificacion
puedan operar previo a conseguir acreditacion.

Licencia de otorgamiento provisorio por parte del Ministerio de Industria
y Comercio de Paraguay (MIC) para realizar esta operacion, segun
4 avances del proceso de acreditacion. El inicio de la licencia queda
supeditado a la aprobacion del organismo de acreditacion. Puede ser
solicitud de acreditacion aprobada, o evaluacion documental aceptada,
en funcién de los pasos que el organismo de acreditacion considere
suficientes para este paso.

Establecimiento de plazos para la importacion de Acondicionadores de

5 Aire sin certificacion.

6 Creacion del Registro de Importadores de Acondicionadores de Aire
(Ministerio). Anélogo al Decreto N° 7103.

7 Inicio del proceso de certificacion acreditada.

8 Monitoreo de inicio de implementacion por parte del organismo
regulador, para evaluar la eficacia del sistema implementado.

9 Controles del fiscalizador.

Al inicio del proceso de implementacion y por un periodo previamente identificado, se
recomienda que el organismo regulador realice controles sobre los actores, sus
procesos y procedimientos, el monitoreo del estado de las -certificaciones y
acreditaciones, el movimiento de productos entre paises para la realizacion de ensayos
en el exterior, el movimiento de muestras de seguimientos para la instalacion del
laboratorio a nivel nacional, la migracién (o no) de clases de eficiencia energética una
vez implementado el sistema, las diferencias entre los resultados de ensayos de tipo y
seguimientos posteriores, entre otros factores que fueron estimados en el marco del
presente proyecto de evaluacion.
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8 ESTUDIO COMPARATIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD Y LAS POLITICAS DE CADA PAIS

8.1 Comparativa respecto a la Infraestructura de la calidad

La creacion de un sistema de infraestructura de la calidad eficaz y eficiente es un paso
constructivo que un pais puede implementar en el camino hacia una economia basada
en el crecimiento, la prosperidad, la salud, y el bienestar. Un sistema de infraestructura
de la calidad bien disefiado respalda el logro de los objetivos de desarrollo sostenible,
como el objetivo ODS9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién sostenible y fomentar la innovacion®®. La infraestructura de la calidad
es relevante para el apoyo al comercio internacional, ya que cada vez mas los productos
y/o proceso productivo estdn expuestos a restricciones de cumplimiento de normas o
reglamentos técnicos, que deben cumplir; asi como también para aumentar la
competitividad, la innovacion, el comercio y la seguridad de los consumidores.

El sistema de infraestructura de la calidad estd compuesto por un conjunto de actores
interrelacionados, ya sea del ambito publico o privado, que son necesarios para
proporcionar evidencia objetiva de cumplimiento. Los elementos tradicionales que
componen la infraestructura de calidad son: normalizacion, metrologia y acreditacion,
gue, a su vez, respaldan la evaluacion de la conformidad (como la certificacion,
inspeccion, ensayos, calibraciones) y las actividades de vigilancia del mercado. Estos
tres elementos interactian de manera eficaz, eficiente y en sinergia debido al
coordinador y promotor de las acciones del Sistema de Calidad. Dada la relevancia e
impacto de la infraestructura de la calidad en la economia de un pais, es importante la
participacién activa del Estado en el apoyo a la misma con politicas participativas.

Las organizaciones internacionales que los vinculan a los elementos que componen la
infraestructura de la calidad a nivel nacional son: COPANT (normalizacién), SIM
(metrologia), IAAC (Acreditacion, bloque de las Américas); las cuales crearon a partir de
2014 el Consejo de Infraestructura de Calidad de las Américas (QICA), establecido para
proporcionar y promover el desarrollo efectivo de la infraestructura de calidad en las
Ameéricas.

15 ops9 - Obijetivo 9 de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas. [43]
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En la Figura 8 se esquematiza la interrelacién entre estos organismos internacionales,
cada uno de estos vinculado a organizaciones nacionales del area de su competencia.

SIM (I Sistema Interamericano de
Metrologa) promueve 13 cooperacion
Internacional, interamericana y regional
en metrologla. SIM se compromete con
L2 implementacion de un Ststema de
Medicion Global en las Américas, en ¢
Qque todes los usuarks pueden tenes
conflanza.

COPANT (La Comisidn
Panamericana de Noemas

Técnicas) es R referendia para la
normalizacion téonica y 1 evaluwadion
de 1a confoemidad de los paises de
América paca sus miembeos y pares
Intemacionaies, También promueve
ol desarrollo de Las actividades
nacionales de normalizadon de sus
miembros.

IAAC (La Cooperacion Interamericana
de Acreditacion) s una 2sodacion de
osganismos de acreditacidn de Las Américas

¥ otras organtzaciones intesesadas en 1
evaiacion de la conformidad, La acreditackén
proporciona confianza en la competencia e
imparciatidad de las actividades de evaluaddn
de la conformidiad, como son Jos ensayos, B
Inspeccidn y |a certificaciin de peoductes,
SerVCios, procesos, sistemas y pessonas.

Figura 8 - IAAC (Inter American Cooperation). QICA (Quality Infrastructure Council for the Americas).
2017. [42]

La Figura 9 muestra una representacion esquematica de la interrelacion entre varios
componentes de la infraestructura de la calidad nacional, no solo los tradicionales,
previamente mencionados, sino que incluye las empresas, a los consumidores, al
estado.
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Figura 9 - Relaciones tipicas en una infraestructura nacional de la calidad. Fuente: Infraestructura de
calidad de las Américas. Hoja de ruta estratégica. Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
industrial. IAAC (Inter American Cooperation). QICA (Quality Infrastructure Council for the Americas).
2017.[42]

En el caso especifico de las economias de Paraguay y Uruguay, vemos que siguen el
esquema y mantienen semejanza en cuanto a la infraestructura de la calidad, tal como
se presenta en la Tabla 25.

Infraestructura  de  la | Uruguay Paraguay
calidad
organismo responsable de | INACAL CONACYT

ser el coordinador vy
promotor de las acciones
del Sistema de Calidad

organismo responsable de | OUA ONA — CONACYT
las acreditaciones

organismo responsable de | UNIT ONN — INTN
la normalizacién

organismo responsable de | LATU INTN
la metrologia

Tabla 24 - Organizaciones vinculadas a la infraestructura de la calidad en Paraguay y en Uruguay

CONACYT es una institucion publica creado por Ley N° 1028/97 (modificada por Ley N°
2.279/03) y dependiente del Poder Ejecutivo. Entre sus competencias, se destacan:
formular y proponer al Gobierno Nacional las politicas nacionales y estrategias de
ciencia, tecnologia e innovacion y de calidad para el pais, en concordancia con la politica
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de desarrollo econdmico y social del Estado; asesorar a los Poderes del Estado en todos
los aspectos relacionados con las areas de la competencia del CONACYT; y promover
la normalizacion y la evaluacion de la conformidad de los procesos, productos y
servicios; y la generacion, uso y aplicacion de la tecnologia.

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL), es una persona juridica de derecho publico
no estatal, sucesor del Comité Nacional de Calidad, creado por el Articulo 175 de la Ley
N° 17930, de fecha 19 de diciembre de 2005. Su finalidad es orientar y coordinar las
acciones de un Sistema Nacional de Calidad. Se comunica con el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

8.2 Comparativa respecto a las Politicas de Eficiencia Energética de cada pais

8.2.1 Paraguay

La politica de eficiencia energética de Paraguay esta recogida en el Plan Nacional de
Eficiencia Energética (2011), el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (2014) y en la Politica
Energética de Paraguay 2016-2040 (2016).

El Plan Nacional de Eficiencia Energética (2011) define los lineamientos y acciones
fundamentales para que el pais pueda incorporar al sector energético el concepto del
uso eficiente de energia.

La Politica Energética de Paraguay 2016-2040, se aprobd por Decreto N° 6092, del 10
de octubre de 2016 y describe la vision estratégica del pais en la materia. Como
objetivos superiores en el sector energético paraguayo -y a los efectos de la presente
consultoria- se destaca...” Asegurar el acceso a la energia de calidad a toda la poblacion
con atencion a los derechos del consumidor...”

La politica vigente de etiquetado de eficiencia energética se concreta en la creacion de
un Registro de Fabricantes e Importadores de Lamparas Fluorescentes y/o
Incandescentes, el Régimen de Licencia Previa de Importacion, y la Certificacion de
Eficiencia Energética en base a normas técnicas nacionales de productos de origen
nacional o importado.

8.2.2 Uruguay

En Uruguay rige la Ley N° 18.597 de uso eficiente de la energia, aprobada en 2009, que
establece el marco normativo para la implementacion de acciones en materia de
eficiencia energética, entre otras medidas, establece la elaboracién del plan nacional de
eficiencia energética, el cual se reglamenta a través del Decreto N° 211/2015 “Plan
nacional de eficiencia energética”.

El objetivo del plan nacional de eficiencia energética es alcanzar una meta de energia
evitada de 1.690 kTep para el periodo 2015 — 2024.

El plan nacional de eficiencia energética se ha implementado en el marco del programa
de normalizacion y etiquetado en eficiencia energética, que detalla los procesos
vinculados a la generacién de normas y especificaciones técnicas que permiten
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clasificar a los electrodomésticos en cuanto a su grado de eficiencia. En el punto 5.1.3
del plan nacional de eficiencia energética 2015 — 2024, se describen las principales
lineas de accion vinculadas al programa, que son:

e Mejora de la calidad de la informacién,
o Mejora del desempefio de los productos comercializados en el mercado

e Nuevas incorporaciones al sistema nacional de etiquetado de eficiencia
energética

e Fiscalizacion del etiqguetado de eficiencia energética

¢ Apoyo a laboratorios nacionales de eficiencia energética

El Decreto N° 429/009 describe vy, especificamente la resolucion MIEM N° 262/014 el
programa de evaluacion de la conformidad de acondicionadores de aire para el uso
eficiente de energia.

El Decreto N° 429/009 es la base del marco regulatorio de los programas de etiquetado
de eficiencia energética, y especificamente, la Resolucion MIEM N° 262/014, establece
que la comercializacion de acondicionadores de aire en territorio uruguayo debe tener
un certificado emitido por un organismo de certificacion acreditado por el Organismo
uruguayo de Acreditacién, cuyo esquema se encuentra detallado en el articulo 2° de la
misma.
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9 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL ETIQUETADO DE AAEN
URUGUAY Y PARAGUAY

La evaluacion de la conformidad de acondicionadores de aire para el uso eficiente de
energia en Uruguay se rige a través del Decreto 429/009 y la Resolucién MIEM 262/014,
a través del cual se establece que la comercializacion de acondicionadores de aire en
territorio uruguayo debe tener un certificado emitido por un organismo de certificacion
acreditado por el Organismo Uruguayo de Acreditacion, OUA, segun ISO/IEC 17065,
bajo esquema la segun Guia UNIT-ISO/IEC 67 (articulo 2° de la Resolucion MIEM
262/014), con verificacion de identidad de cada lote que ingresa al pais, sin
seguimientos, con vigencia de los certificados de 2 afios.

El decreto vigente identifica el esquema segin Guia ISO/IEC 67, por eso no se
menciona la Norma vigente 1SO 17067:2013.

La propuesta A presentada por CLERK de esquema de etiquetado de eficiencia
energética de acondicionadores de aire en Paraguay esta basada en la implementacion
de un sistema con seguimientos de evaluacion por laboratorios de ensayos (nacionales
0 extranjeros), y en el actual esquema de etiquetado de eficiencia energética de
lamparas incandescentes, lamparas fluorescentes tubulares y compactas (de bajo
consumo), segun la resolucion 804/18 del Ministerio de Industria y Comercio de
Paraguay, que establece un esquema tipo 2 segin Norma NP ISO/IEC 17067:2014
(primera edicion julio 2014, basada en Norma ISO/IEC 17067:2013), segun las normas
técnicas NP 51 004 15 y P 51 005 15. El Esquema establece que los certificados
emitidos para la comercializacion deben estar emitidos por un organismo de certificacion
nacional acreditado por el Organismo de Acreditacion Nacional (ONA) segun NP
ISO/IEC 17065, en el esquema antes indicado.

9.1 Mayores similitudes y diferencias entre los esquemas

De manera de evaluar las mayores similitudes y diferencias entre los esquemas, se
verifica, por un lado, el fortalecimiento de la infraestructura de la calidad. Por otro lado,
favorecen la mejora en la calidad de los acondicionadores de aire, y por lo tanto, en la
mejora en la energia consumida.

A su vez, los esquemas de evaluacién de la conformidad fomentan la cooperacion entre
economias de la region, al precisar la realizacion de ensayos; ya sea para los
seguimientos, como es en el caso de la propuesta de esquema de Paraguay, 0 bien
para ensayos de tipo para ambas propuestas. Si bien los ensayos de tipo pueden ser
realizados en el pais de origen de acondicionadores de aire.

Otra similitud que se encuentra es que ambos esguemas comienzan con una
certificacion basada en ensayos de tipo; y estos ensayos deben estar realizados por
laboratorios acreditados segun ISO/IEC 17025:2017en los ensayos involucrados en la
norma técnica de referencia en el esquema correspondiente.

Las mayores diferencias detectadas entre los esquemas versan en los controles
continuos y perioddicos sobre los acondicionadores de aire. En el caso del esquema
utilizado en Uruguay, los controles son de identidad y luego controles especificos que el
organismo regulador o fiscalizador realiza en su funcion de controlar la veracidad de la
informacién proporcionada en los ensayos de tipo. En cambio, en el esquema propuesto
para la regulacion del mercado en Paraguay, se establecen un sistema de vigilancia a
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través de seguimientos de muestras sacadas de plaza, con evaluaciones técnicas
realizadas por laboratorios acreditados, o que genera un sistema que provee mayor
confianza y menor riesgo para el consumidor como se ha mostrado en el capitulo
correspondiente al Alcance 1.5 del presente trabajo.

Otra diferencia detectada es que la continuidad de la certificacion segun la clase de EE
identificada en los ensayos de tipo dependera de los resultados de las evaluaciones de
seguimiento realizadas en plaza.

9.2 Posibilidad de adaptacion de las politicas de etiquetado de Uruguay al caso
paraguayo u otras experiencias internacionales

La propuesta A presentada para el caso de Paraguay se considera también una buena
propuesta de mejora de la regulacion de etiquetado de acondicionadores de aire en
Uruguay. En ambos paises es una propuesta sustentable aun sin tener llaboratorios
nacionales operativos para la realizacion de ensayos de Eficiencia Energética en
Acondicionadores de Aire.

Al igual que la propuesta A sin llaboratorios nacionales, se puede recurrir a Laboratorios
de la region, como ser los llaboratorio IADEV y LENOR de Argentina. Las barreras
arancelarias para el ingreso de muestras a Argentina es la que ya fuera presentada
anteriormente; asi como los precios y sobrecostos por tema trasporte.

La siguiente tabla es una comparativa del peso relativo (%) del valor unitario de los
ensayos y el valor real (USD) por unidad comercializada para los importadores. Las
suposiciones para dicho analisis son las siguientes:

» Valor de ensayos: USD 2.000.

» Costo de unidades comercializadas: USD 200 (9.000 BTU/h), USD 350 (12.000
BTU/h), USD 500 (18.000 BTU/h)

En ambos escenarios (Paraguay y Uruguay), se observa que el valor relativo de los
ensayos dadas las unidades comercializadas es bajo. Sin embargo, en Uruguay el peso
unitario es mayor que en Paraguay, dada las unidades comercializadas. Ver Tabla 24 y
Anexos B9 y B10.

Uruguay Paraguay
Peso relativo 'del Costo unitario del LT .del Costo unitario del
ensayo por unidad ensayo (USD) ensayo por unidad ensayo (USD)
comercializada (%) v comercializada (%) v
2,4 4,8 0,5 1
1,2 4,4 0,2 0,9
3 14,8 0,6 2,8

Tabla 25 - Valor relativo del costo de los ensayos en el mercado paraguayo y uruguayo.

Como conclusion, la propuesta A presenta ventajas cualitativas sobre el control continuo
del etiquetado de Acondicionadores de Aire, presenta niveles bajos de riesgos de error
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en seguimientos, y representa en costos relativos menos del 3% (condicibn menos
favorable) del valor de los ensayos tanto en mercado uruguayo como paraguayo.

9.3 Oportunidades de mejora y sugerencias de politica para ambos paises

Una primera oportunidad de mejora para ambos sistemas que se propone es que el
Organismo Normalizador de Uruguay (UNIT) y el Organismo Nacional de Normalizador
(ONN) de Paraguay dependiente del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia (INTN), realicen una actualizacion normativa de la norma UNIT 1170 y NP
52 002, respectivamente; teniendo en consideracién la adecuacion tecnolégica y
adaptaciones normativas realizadas en Argentina y Brasil para la ejecucion de dichos
ensayos.

Se visualizan otras como medidas de mejora, como ser la realizacion de los ensayos de
tipo en laboratorios de la region.

Evaluar mecanismos de incentivacién nacionales para la instalacion de llaboratorios de
ensayos de eficiencia energética; o bien evaluar politicas internacionales de intercambio
y fortalecimiento para utilizar laboratorios a nivel regional.
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10 GUIA PARA EL ETIQUETADO DE EE EN
ACONDICIONADORES DE AIRE

A continuacién, se describe la guia de etiquetado de acondicionadores de aire en
Paraguay. La cual describe la normativa técnica aplicable, el tipo de certificacion de
producto, la acreditacibn de los organismos de certificacion de producto, y la
participacion del organismo regulador.

Esta guia surge del analisis politico reglamentario de Paraguay, en particular del area
de eficiencia energética. La presente guia de implementacion se realiza también en base
a la evaluacion de infraestructura de laboratorios de ensayo, a nivel nacional y regional,
para la realizacion de ensayos de eficiencia energética en acondicionadores de aire.

A partir de los datos recopilados y del andlisis realizado, se ha llegado a la conclusion
de que el programa de etiguetado de eficiencia energética en acondicionadores de aire
en Paraguay se realice bajo un esquema de certificacién de producto acreditado por el
Organismo de Acreditacion Nacional (ONA), bajo la norma NP ISO/IEC 17067:2014
(primera edicion julio 2014, basada en Norma ISO/IEC 17067:2013).

Como primer paso para la implementacién del programa de etiquetado es de vital
importancia la realizacion de un programa de capacitacion especifica para todo el
personal involucrado en las distintas etapas del proceso, como ser: organismo
regulador, organismo de acreditacion, organismos de certificacidn, posibles laboratorios
nacionales interesados. El programa de capacitacion tiene en consideracion temas
genéricos vinculados a la certificacion y a la acreditacion, y especificos vinculados a la
norma técnica bajo la cual se realizara la reglamentacion del etiquetado.

La norma técnica vigente de ensayos de eficiencia energética en Paraguay esta basada
en una version de la norma internacional 1SO 5151 no vigente. Considerando los
cambios tecnoldgicos en los equipos de acondicionadores de aire y el antecedente de
actualizacion normativa realizado por la region, se propone que el INTN realice una
revision técnica de la norma NP 51 002, ya sea teniendo en cuenta las adaptaciones a
la norma ISO 5151:2017 realizada por Argentina, segin norma IRAM 62406 ¢ las
adaptaciones a la norma ISO 16358-1 realizada por Brasil, segun Portaria N° 234, 29
de junio de 2020, o bien una combinacion de ambas. Se sugiere, asimismo, tomar en
cuenta los analisis realizados sobre este tema por el equipo de Uruguay que trabaja en
Eficiencia Energética en la DNE del MIEM.

Dada la situacion actual de existencia de laboratorios de ensayos de eficiencia
energética en acondicionadores de aire en la region, acreditados en su pais de origen,
asi como de organismos nacionales de certificacion de productos acreditados para la
certificacion de eficiencia energética, y la presencia de un organismo de acreditacion,
con experiencia en Eficiencia Energética, se considera posible la implementacion del
programa de etiquetado de acondicionadores de aire en Paraguay, aun en ausencia de
laboratorios nacionales que realicen el ensayo.

Desde el punto de vista normativo, es necesario realizar el proceso de generacion de
un marco reglamentario de etiquetado de acondicionadores de aire, analogo al marco
reglamentario que actualmente opera en Paraguay para lamparas incandescentes y
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fluorescentes. Este proceso conlleva a la creacion del registro de importadores de
Acondicionadores de Aire dentro de la drbita del Ministerio.

Antecede la resolucion del Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay N° 804/18
gue reglamenta el Decreto N° 7103/2017 “por el cual se crea el registro de fabricantes
e importadores de ldmparas incandescentes y fluorescentes, dependiente del Ministerio
de Industria y Comercio, se establece el régimen de licencia previa de importacién y la
certificacion obligatoria de eficiencia energética”.

En esta resolucion que serd elaborada como marco reglamentario del programa de
etiquetado de eficiencia energética de acondicionadores de aire, se debera indicar el
esquema de certificacion, el cronograma de implementacion, los plazos para los
procesos, los organismos involucrados, las informaciones a suministrar por parte de los
importadores, la informacion que deba contener las etiquetas, y toda otra especificacion
necesaria; y tendra en cuenta ademas la norma técnica correspondiente, previamente
actualizada.

En relacion a los plazos, es necesario fijar un plazo para la entrada en vigencia del
proceso reglamentado de etiquetado de eficiencia energética de acondicionadores de
aire. Este plazo estara limitado por el plazo para que los laboratorios y organismos de
certificacion obtengan la acreditacion que otorga el Organismo Nacional de Acreditacion
(ONA), tal como lo establece el articulo N°24 de la resolucion ministerial N° 804/18.

La asignaciéon de un plazo para la entrada en vigencia del proceso reglamentado es un
tiempo de adaptacion de todos los involucrados en el proceso, garantizando un flujo
continuo de importacion, de modo que en el mercado nacional quede cubierta la
demanda.

A partir de la fecha de publicacién de la resolucion, hasta el plazo otorgado para obtener
la acreditacién, se otorga un permiso de importacién o licencia, de caracter transitorio,
en el que seran validos los certificados emitidos por organismos de certificacion de
productos y los informes de ensayos emitidos por laboratorios de ensayos que hayan
iniciado su proceso de acreditacion ante ONA y que cumplan con el programa
establecido por éste, tal como lo especifica el articulo N°25 de la resolucion ministerial
N° 804/18.

Los entregables para dar por valido que se ha iniciado el proceso de acreditacién ante
ONA convalidara los entregables necesarios para dar por valido el inicio del proceso de
acreditacion de los organismos de certificacion y los laboratorios de ensayo. A modo
orientativo, puede ser a través de la solicitud de acreditacion aprobada por ONA, o la
evaluacién documental realizada por ONA cuyo resultado sea aceptado.

Por otro lado, es preciso otorgar un plazo para que nuevos organismos de certificaciéon
y laboratorios de ensayo se acrediten, aun cuando el programa ya esta operativo. Esta
accion promueve la incorporacion de otros organismos de certificacion y de laboratorios
de ensayo, debido a que el proceso de acreditacion requiere que los organismos de
certificacion o los laboratorios estén operativos en la actividad.
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Desde el inicio del proceso de implementacion y por un periodo previamente
identificado, se recomienda que el organismo regulador realice controles sobre los
actores, sus procesos y procedimientos, con el objetivo de evaluar la evaluacion del
programa.
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11 GUIA DE PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE
ETIQUETADO DE OTROS ELECTRODOMESTICOS

La presente guia se desarrolla segun la Guia E Programas de Normalizacion y
Etiquetado de Eficiencia Energética, BID [6].

La implementacion de programas de normalizacion y etiquetado de eficiencia energética
tiene dos componentes principales: una vinculada al ciclo del programa y otra vinculada
al ciclo de evaluacion del programa, segun se presenta en el siguiente esquema: En la
Figura 10 se presenta de manera esquematica el ciclo tipico de un programa de
eficiencia energética.

Los programas de etiquetados de eficiencia energética se introducen en el mercado a
través de programas voluntarios u obligatorios. En ocasiones los programas voluntarios
comienzan con una primera fase de prueba de etiquetado voluntario para luego pasar a
la fase obligatoria. A los efectos de obtener la universalidad de la informacién de los
productos, y ser homogéneos en la informacién impartida y toma de decision, es
aconsejable que los programas de etiquetado sean de caracter obligatorio. De lo
contrario serian Utiles Unicamente en el ambito ideal, pero en la realidad serian no
eficaces.

Cicle tipico de un programa de eficiencia energética

Ciclo de evaluaciin
del programa

* | Origen / Idea
+*
[Estusdio de mencada
+ |——& | Datos de linea base
[isedic
+*
Priorizacion
Lj .
Desarrollo + # | Evaluacién del procesa
Planificacidn de la
i evaluaciin
r# | Implementacion
; |
Monitores -+ # | Evaluacién
+
Adaptaciin ‘
I

Gewla E. Programas de rormalizschon y etiquetsd de eficenca snenpktica

Figura 10 - Ciclo tipico de un programa de eficiencia energética. Fuente: Guia E. Programas de
normalizacién y etiquetado de eficiencia energética. [35]
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Los programas de normalizacion y etiquetado de eficiencia energética han sido efectivos
en cuanto al objetivo por el cual se plantean, transformando el mercado, incentivando la
adopcion de productos energéticamente mas eficientes, y provocando un ahorro
energético. Y para su disefio, desarrollo, implementacion, evaluacion, y demas etapas
que son descritas a continuacion, es necesario el compromiso de financiamiento y
presupuesto anual continuado, asi como la adjudicacion de los recursos necesarios para
Su ejecucion, principalmente recursos humanos.

11.1 Ciclo del programa
I.  Origen/ Idea:
Representa la intencion del programa a implementar.

Como primer paso para esta implementacién es la definicion de los equipos que
consumen energia que sean objeto de estudio.

De manera de fortalecer el ahorro energético, y la regulaciéon del etiquetado de los
productos eléctricos y electrodomésticos se propone realizar una evaluacién de
actualizacion del esquema, basado en seguimientos de ensayos de equipos o
eguipamientos sacados de plaza, ademas de acondicionadores de aire, como la que se
presenta a continuacion, la que contiene aclaraciones o ampliaciones especificas para
cada pais y por producto, en el caso que amerite.

» Lamparas LED (Complementando el esquema actual regulado en Paraguay y
Uruguay). En el caso de LED para Uruguay, nos basamos en lo que actualmente
esta reglamentado, segun nos comenta la contraparte la Resolucion que
reglamenta el etiquetado de lamparas LED se encuentra en vias de entrar a la
etapa de consulta publica, previa a su emision.

» Calentadores de agua eléctricos de acumulacién (Revision del esquema
uruguayo y propuestas para el esquema paraguayo).

» Calentadores instantaneos de agua de eléctricos (Dada la alta demanda de este
equipamiento en Paraguay).

» Aparatos de refrigeracion de uso doméstico (Revision del esquema uruguayo y
propuestas para el esquema paraguayo).

El motivo principal de sugerir estos productos es poder reglamentar equipos o
equipamiento de amplio uso, y que el esquema propuesto sea factible de ser ejecutado,
tanto en seguimientos como en controles iniciales.

Entre otros motivos, se consider6 que todos estos electrodomésticos cuentan con
laboratorios acreditados en la region, especificamente en Argentina, y de calentadores
de agua de acumulacién también en Uruguay, lo que facilita la implementacion de los
programas, aun sin contar con laboratorios locales.

. Estudio de mercado:

Un estudio de caracterizacion del mercado requerira informacion detallada que permita
determinar la linea de base y evaluar el potencial de las actividades del programa;
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parametros a estudiar en base anual, referidos a: unidades importadas, unidades
comercializadas, potencia consumida, rango de eficiencia energética de partida, ahorro
potencial estimado de electricidad, principales proveedores o importadores, produccion
nacional, canales principales de venta y distribucion de estos productos a nivel local,
entre otros factores.

Particularmente cada producto podria tener asociados factores adicionales que influyan
en la caracterizacion del mercado.

Estudiar los habitos y las tendencias de consumo de productos, y realizar suposiciones
y estimaciones, con base cientifica.

Para determinar los niveles adecuados de eficiencia y eficiencia del programa a
implementar es necesario realizar un andlisis técnico-econémico.

Una vez definidos los productos de interés, es necesario realizar una evaluacion de
impacto en la energia consumida y en la economia de cada pais para cada uno de ellos,
de manera de establecer un orden de prioridades para la evaluacion del etiquetado de
cada uno de ellos.

Para cada electrodoméstico identificado es necesario:

e Realizar una evaluacién del marco regulatorio vigente en cada pais, las normas
técnicas aplicables (nacionales, regionales o internacionales), la infraestructura
de la calidad disponible, la participacion de diferentes actores de la
infraestructura de la calidad en la definicion de eficiencia energética, y en el
electrodoméstico en particular en estudio.

e Realizar un relevamiento de existencias de organismos de certificacion
nacionales que operen en el area de certificacion de productos, especialmente
aguellos con experiencia en eficiencia energética.

e Realizar un relevamiento de existencias de laboratorios nacionales, regionales e
internacionales acreditados en las normas técnicas nacionales o internacionales
anteriormente identificadas.

e Realizar un analisis técnico sobre los requerimientos de evaluacién analitica,
segun las normas técnicas nacionales o internacionales vigentes, de manera de
evaluar la pertinencia de adecuacion normativa (en el caso de que haya), o bien
generacion de la misma. Este andlisis técnico, a su vez, sirve de base para una
evaluacion de costos vinculada a la utilizacién de laboratorios a nivel nacional o
la necesidad de recurrir a ensayar en el exterior.

e Realizar una evaluacion de impactos y riesgos sobre la implementacion de la
reglamentacion de etiquetado sobre todos los actores involucrados, incluyendo
la evaluacion del riesgo de los consumidores al utilizar electrodomésticos de alto
consumo energético, en comparacion con electrodomésticos similares de mayor
ahorro energético; y el impacto que esto conlleva a la economia del pais y al
consecuente ahorro (0 no) de energia.
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e Realizar una evaluacion del impacto de diferentes esquemas de certificacion en
la implementacion del etiquetado de eficiencia energética.

e Estimar periodo de rotacion de stocks de importadores.

e Realizar una investigacibn sobre que normas cumplen actualmente los
productos importados, de manera de determinar si los productos que se estan
importando en el momento de realizar la evaluacion de mercado estarian en
condiciones de cumplir la normativa a reglamentar o tendrian que buscar otros
productos que cumplan con los requisitos.

Este analisis es particular para cada electrodoméstico, dado que los impactos y riesgos
son especificos del mismo, asi como los requisitos analiticos, normativos, las
posibilidades de laboratorios nacionales, y el ahorro energético que se aspira conseguir
en cada caso, entre otros factores que influyen en la especificidad del estudio.

La guia de implementacion de etiquetado de cada electrodoméstico es especifica 'y es
necesario que cuente con el riguroso analisis con el que cuenta el presente estudio
sobre etiquetado de eficiencia energética en acondicionadores de aire.

. Disefo:

En esta etapa se definen los criterios de disefio del programa, segun el estudio
previamente realizado, incluyendo las componentes de recursos para la ejecucion del
mismo.

A su vez, se define el plan de monitoreo y evaluacién, bajo el cual se estara verificando
el programa inicialmente desarrollado, y seré la base para su continua adaptacion,
propiciando las bases de la mejora continua.

El plan de monitoreo incluye las fuentes de informacion y los indicadores necesarios a
medir, entre ellos: energia consumida, informes de ensayos de laboratorios,
seguimientos de indices de eficiencia energética, productos importados segun indice de
eficiencia energética, productos comercializados segun indice de eficiencia energética,
entre otros. Es de particular relevancia estudiar en cada caso si existen particularidades
que deban ser atendidas y monitoreadas, segun el tipo de equipo y/o programa a
implementar.

V. Priorizacion:

El objetivo del proceso de priorizacion es establecer un orden de prioridad para la
implementacion de los programas de eficiencia energética en orden de los productos
seleccionados y debidamente estudiados, de manera de optimizar los recursos del
estado, (como recursos humanos y tiempo), y de manera de tener una comunicacion
efectiva sobre los diferentes actores del mercado (importadores, fabricantes,
laboratorios, publico consumidor en general, etc.).
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V. Desarrollo:

Es el proceso por el cual se documenta, detalla y especifica el programa que fue
estudiado y evaluado en las instancias previas.

En esta etapa se realiza la redaccion de todos los componentes del programa, como ser
la redacciéon de reglamentos, leyes, decretos, resoluciones, necesarios para la
comunicacion entre los distintos colaboradores, de todas las actividades vinculadas, y
para llevar a cabo la etapa posterior de implementacion.

En esta etapa se realizaran las comunicaciones necesarias con el publico objetivo
especifico del tema a tratar, como ser, comunicaciones a la poblacion en general, que
es el publico objetivo de consumo final; comunicaciones con los colaboradores
previamente definidos, como los entes y las organizaciones que forman parte de la
infraestructura de la calidad necesarios para la ejecucion de las actividades (organismo
de acreditacion, organismos de certificacion, laboratorios); asi como también, la
realizacion de la consulta publica.

VI.  Implementacion:

La etapa de implementacion implica la ejecucion de las tareas desarrolladas en la etapa
de desarrollo, y dirimidas los comentarios, dudas o correcciones derivados de la
consulta publica. La etapa de implementacion comienza con la entrada en vigencia del
programa obligatorio.

Es necesario, que la implementacion del programa sea liderada por un ente estatal, en
colaboracion con otros actores estatales, paraestatales o privados vinculados. El ente
administrador del programa sera aquel con la capacidad técnica mas adecuada para la
ejecucion del mismo, y cuyas funciones estén alineadas a la vision, mision y objetivos
estratégicos del ente.

Para la buena ejecucion de los programas que incluyen productos, importados es
importante incluir dentro del equipo de colaboradores a representantes de aduanas, ya
que seran los encargados de aceptar o rechazar una importacion, en caso de
cumplimiento o incumplimiento de la reglamentacion indicada en el programa
establecido.

El éxito de la implementacion de programas que incluyan productos importados
comienza en una buena difusién e inclusién del mismo hacia los importadores.

VII. Monitoreo:

La actividad de monitoreo se lleva a cabo a lo largo del proceso de implementacion del
programa, basado en el plan de monitoreo y evaluacion definido en la etapa de Disefio.
El objetivo es establecer si se estan cumpliendo los objetivos planteados en el programa,
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e identificar acciones para atender a posibles desvios; lo que responde a un programa
de mejora continua.

En esta etapa se obtienen los datos para el seguimiento de los indicadores previamente
establecidos.

El monitoreo se basa en la verificacién y en la fiscalizacion.

La fiscalizacién incluye las medidas que adopta el Estado para desestimar el
incumplimiento por parte de los actores involucrados, y aquellas medidas que adopta
una vez detectado el incumplimiento. La fiscalizacidén se basa en la verificacion.

En tanto que la verificacion es el proceso mediante el cual se determina si un producto
se desempefia tal y como lo indica el fabricante. Las acciones de verificacion permiten
reducir el riesgo de que llegue al mercado productos con informacion falsa o
parcialmente incorrecta. El proceso de verificacién puede variar en cuanto a: criterios de
muestreo (unidades, marcas, modelos, puntos de toma de muestra, etc.), Laboratorios
asignados, ensayos o norma técnica, criterio de aceptacion; pero siempre se basa en la
comprobacion analitica y objetiva determinada por un laboratorio de ensayos. La
confianza técnica de un laboratorio esta dada, principalmente, a través de la acreditacion
segun ISO/IEC 17025:2017 que otorga el organismo de acreditacion.

Si el disefio del programa es sélido, basado en bases cientificas, las actividades de
muestreo y pruebas evitaran fraudes y logrardn un comportamiento honesto de los
actores involucrados, y, por ende, se lograra precision en la informaciéon de desempefio
de los productos.

En tanto que la fiscalizacién incluye las medidas que adopta el Estado para desestimar
el incumplimiento por parte de los actores involucrados, y aquellas medidas que adopta
una vez detectado el incumplimiento. Entre otras medidas, esta la imposicién de multas
econdmicas, retencion de mercaderias, o sanciones de operacion.

VIIl.  Adaptacion:

Una vez implementados los programas y evaluada su eficacia, es posible y naturalmente
sano que el ente administrador modifiqgue algunos aspectos del programa ejecutado al
inicio de la implementacion. Esto es debido a que al inicio de la implementacion de los
programas se tiene una primera aproximacion del impacto regulatorio. Al ir depurando
parte del mercado y tornandolo mas exigente, dado el nivel regulatorio, es posible que
sea necesario incluir otros factores en la evaluacion del programa, asi como de ir
reduciendo otros factores que al inicio eran necesario incluir. Asimismo, en el area de
tecnologia e innovacion es posible que en el devenir de los afios aparezcan otras
tecnologias que apliquen a los productos en los que se hayan implementado programas
de normalizacién y etiquetado, que en sus origenes del programa no estaban
contemplados dado que no existian. Esto es la base de la mejora continua.

11.2 Ciclo de evaluacion del programa:

Representa las acciones vinculadas a la evaluacién continua para la mejora de los
programas de eficiencia energética.
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Los objetivos y metodologias de evaluacion de programas de eficiencia energética se
discuten exhaustivamente en la Guia C “Disefio de programas de eficiencia energética”

[45].

l. Datos de linea base:

A partir del estudio de mercado y del disefio realizado en relacién al ciclo de vida del
programa se obtienen los datos que forman parte de la linea de base para el inicio del
lanzamiento, monitoreo, verificacion, evaluacion y mejora continua del programa.

Los elementos vinculados a esta fase son:

e Unidades comercializadas y su caracterizacion en funcién de eficiencia
energética

e Consumo de energia / Ahorro de energia

e Comportamiento de usuarios en cuanto a los criterios de eleccion de productos
eléctricos y electrodomeésticos

¢ Indicadores para el cumplimiento de los Objetivos del programa

[I.  Evaluacion del proceso Planificacion de la evaluacion:

Una vez que se tienen los datos de linea de base para el arranque, y el desarrollo del
programa, se establecen las bases para la evaluacion, asi como del proceso mismo de
evaluacién. Es la evaluacién preliminar del proceso que se realiza con el objetivo de
verificar que estén todos los conceptos involucrados y bien definidos.

. Evaluacion:

El objetivo de la evaluacién es validar la teoria del programa, es decir, determinar por
qué y cémo ocurren los ahorros y cuantificar los generados por el producto objeto del
programa ejecutado. Como resultado del proceso de evaluacién se tienen las bases
para el proceso de adaptacion y, por ende, mejora continua de los programas
ejecutados, de manera de mejorar su efectividad y perfeccionar el proceso
implementado.

Los tipos de evaluacién mas usados son:

e Evaluacion del programa: Cuantifica los beneficios directos e indirectos del
programa. Determina la cantidad neta de energia y de demanda ahorrada.

e Evaluacion del proceso: Indica el desempefio de laimplementacion del programa
desde las perspectivas del ente administrador, los socios y los participantes.
Determina como se puede mejorar el proceso.

e Evaluacion de efectos del mercado: Indica como han sido afectados tanto la
cadena de oferta como el mercado. Determina los cambios que han ocurrido en
este Ultimo y si estos son sostenibles con o sin el programa.
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La siguiente es una lista no exhaustiva de los datos e informacién a recabar para cumplir
con la evaluacion:

e Unidades comercializadas caracterizadas en funcién de su eficiencia energética.
e Numero de organismos de certificacion que participan del programa.

e Numero de laboratorios que participan del programa.

¢ Cantidad de productos ensayados dentro del proceso de certificacién.

e Cantidad de productos ensayados dentro del proceso de fiscalizacion.

e Resultados de ensayo obtenidos de los productos ensayados (certificacion y
fiscalizacion).

e Consumo de energia / Ahorro de energia.

11.3 Estimacion de recursos necesarios:

En cumplimiento con el objetivo principal de preparacion y ejecucion del plan nacional
de uso racional y eficiente de la energia para la Republica del Paraguay del Comité
Nacional de Eficiencia Energética (CNEE) de Paraguay, y dados los productos
previamente identificados y justificada su eleccién, para implementar programas de
normalizacion y etiqguetado de eficiencia energética (Lamparas LED, Calentadores de
agua eléctricos de acumulacion, Calentadores instantaneos de agua eléctricos,
Aparatos de refrigeracion de uso doméstico), se presentan los recursos necesarios a
tener en cuenta.

Los recursos involucrados en este apartado son aquellos vinculados con el tiempo de
implementacién, los recursos humanos y recursos materiales.

Existen algunas limitantes para la implementacion del esquema, que son propias del
mismo, pero que algunas pueden ser validas para los programas de normalizacion y
etiquetado de los productos aqui mencionados. Esas limitantes son: adecuacion
normativa, laboratorios nacionales/extranjeros, competencia técnica para todos los
actores del proceso de etiquetado, plazos propios de los procesos de certificacion y
acreditacion.

Por lo que la estimacion de recursos debe ser posteriormente validada de manera
especifica a cada producto con un riguroso estudio de Consultoria.

Recurso tiempo:

Este recurso esta vinculado al ciclo del programa y al ciclo de evaluacion del programa
que conforman hasta la etapa de implementacion del programa de normalizacion y
etiquetado de eficiencia energética.

e Origen/ Idea:
En el presente apartado se dieron lineamientos de ideas para abordar diferentes
programas de normalizacion y etiquetado. Los cuales estan justificados en el
momento en que son presentados. En un tiempo determinado si estos no fueran
ejecutados, se deberia revisar si las justificaciones siguen siendo validas. Por
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ejemplo, cambio en la tendencia de consumo de la poblacion, cambios
tecnolégicos, etc.

e Estudio de mercado y Disefio
Luego de tener determinada la idea (origen), se tienen las bases para el disefio,
el cual es especifico para cada producto. El tiempo vinculado a esta etapa se
estima tipicamente entre 4 y 6 meses por producto, y ejecutado por especialistas
como ser a través de un programa de Consultorias especializado.

e Desarrollo y Adaptacion

El equipo de trabajo estatal designado como responsable del programa de
normalizacion y etiquetado tendrd a su cargo la redaccion de los reglamentos
técnicos especificos, basados en el disefio previamente presentado. Asi como
también, liderara el proceso de normalizacion, ya sea adaptando una norma ya
existente o bien redactando una nueva norma técnica, preferentemente basado
en una norma técnica internacional ya existente, teniendo en cuenta la normativa
regional. Este proceso puede llevar entre 6 y 12 meses por programa. Estas
tareas estan cubiertas en las etapas de Desarrollo y de Adaptacién continua.

El tiempo estimado previsto previo a la implementacién es aproximadamente entre 12 y
18 meses.

Recursos humanos:

Para un programa exitoso de normalizacion y eficiencia energética es necesario
designar a los recursos internos necesarios, con la autoridad estatal para llevarlo a cabo,
en colaboracién con otros actores estatales, paraestatales o privados, vinculados al area
en cuestion. Son colaboradores del ente estatal, por ejemplo, la consultora, el ente de
fiscalizacion, el instituto de normalizacion, aduanas, pero también: asociaciones
privadas de importadores, Asociaciones de laboratorios, asociaciones de organismos
de certificacién, organismo de acreditacion. En caso de no contar con dichas
asociaciones, seran parte del proceso todas las entidades de manera independiente.

Cada colaborador en su rol y en su momento de accionar.

En relacion a los recursos internos, se considera un minimo de 6 personas del ente
estatal por programa distribuidas de la siguiente manera: minimo de 2 personas por
programa para las funciones inherentes a la responsabilidad de la implementacion del
programa, y un minimo de 2 personas por programa para las funciones inherentes a la
fiscalizacion; 1 administrativo; 1 abogado o doctor en leyes; estas personas no son de
dedicacién exclusiva a un programa, asi que pueden coexistir con otros programas.

Recursos materiales:

El ente estatal responsable de los programas de normalizacién y eficiencia energética
deberéa contar con los recursos materiales necesarios para la correcta implementacion
de los programas, monitoreo y continua adaptacion. Los recursos materiales necesarios
pueden ser desde recursos econdmico financieros necesarios para pagar a los
Consultores, al comité de normas del ente de normalizacién, para que los recursos
humanos puedan desplazarse, que implica el movimiento, la estadia y el transporte de
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los inspectores; recursos para financiar actividades de cooperacion internacional, como
pasantias, cursos o participacion en foros, si es que no son brindados en cooperacion
por otra organizacion, entre otros consumos econémicos en que se puedan incurrir.

Por otro lado, es necesario proveer de recursos materiales necesarios para la redacciéon
del marco reglamentario establecido en la etapa de Desarrollo, y posteriores etapas de
Adaptacion.

En el caso de que se decida proveer de recursos para la fiscalizacion, puede incluir
adquisicion de productos, ensayos en laboratorios de plaza o del exterior, entre otras
actividades que requieren recursos economicos. De lo contrario, estos costos seran
derivados a agentes privados, como los importadores.

Para estimar los costos asociados a material informatico se estiman en 1 computadora
fija (torre y monitor) por puesto, para las actividades de oficina que no impliquen
desplazamientos, haciendo un total de 4 computadoras fijas; mas 1 computadora movil
por puesto, para las actividades que requieran desplazamientos, participar en
capacitaciones fuera de oficina, entre otros, haciendo un total de 2 computadoras
moviles. Este costo se prevé al inicio y un reemplazo que tipicamente se realiza de
manera quinquenal. Por lo que, los costos se presentan de manera quinquenal. A su
vez, se consideran los costos asociados a la seguridad informatica, tipicamente antivirus
y al mantenimiento externo de las unidades. También se estiman los costos asociados
a material de oficina, como resmas de hojas, lapiceras, memoria externa pendrive.

A su vez, desarrollo de sistemas informéticos para la interfaz con aduana y con los
organismos de certificacién de producto para la transparencia de datos, los cuales
deben ser hechos a medida, rapidos, robustos, con baja probabilidad de fallas.

Para estimar los costos asociados a capacitaciones externas, se considera un estimado
de 2 cursos anuales en la etapa de disefio por cada persona implicada en las funciones
inherentes a la implementacién del programa, y por cada persona implicada en las
funciones inherentes a la fiscalizacion, y de 1 curso para otras funciones. Asi como 1
curso anual para capacitaciones continuas para cada funcion. La estimacion se realiza
teniendo en cuenta los costos de cursos de capacitacion brindados por ONA-CONACYT,
como referente del area.

Para estimar los costos asociados a traslados al exterior y hospedaje se considera un
estimado medio de USD 500 por ticket aéreo y un estimado de USD 100 por noche de
hospedaje en hotel, aproximadamente 3 noches por estadia. Teniendo en cuenta dos
traslados anuales por cada persona vinculada a las funciones inherentes a la
implementacién del programa (2), y por cada persona vinculada a las funciones
inherentes a la fiscalizacion (2).

En tanto que, para inspecciones realizadas por el organismo, con toma de muestras y
ensayos, considerando que esta actividad es financiada por el propio organismo, y
teniendo en cuenta la experiencia de otros paises, se presenta en la Tabla 26 el
consumo quinquenal para este rubro.

Dado que el Organismo Nacional de Normalizacion dependiente del Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN) no cobra al MIC para la conformacion
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de los comités técnicos por las actividades de revision técnica de normas, este item se
considera costo cero.

A continuacién, se presenta una tabla con los costos quingquenales asociados a dichos
items, y en Anexo C1 el desglose de los mismos.

Rubro Costo medio quinquenal
Material informatico USD 4.000
Seguridad informatica USD 1.000
Mantenimiento externo de unidades USD 6.000

Sistemas informaticos para la interfaz con | USD 10.000
aduana y con los organismos de
certificacion de producto

Material de oficina USD 1.760
Capacitaciones externas USD 9.600
Traslados al exterior y hospedaje USD 16.000

Inspecciones dentro del pais con toma de | USD 200.000
muestra y ensayos en laboratorios

Normalizacion (INTN) 0
Tabla 26 - Costos medios quincenales por rubro
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12 CONCLUSIONES

En los capitulos anteriores, se present6 de manera unificada la totalidad de los puntos
abordados en el presente trabajo.

Se recabaron datos e informacion necesaria para evaluar el estudio de capacidades
actuales en Uruguay y Paraguay, asi como la evaluacion del mercado, tanto uruguayo
como paraguayo, Yy consecuente caracterizacion del mismo, en relacion a la
comercializacion de acondicionadores de aire a nivel nacional. Los datos que no se
pudieron obtener en el mercado paraguayo se deben a que, al momento, Paraguay no
cuenta con un sistema de informacién obligatorio para recabar dichos datos, y los
importadores no cuentan con dicha informacion. No obstante, ello, con la informacion
recabada, y evaluando la situacion del mercado uruguayo, ampliamente conocido y
cuyos datos estan disponibles, se realizé6 una simulacion del mercado, tanto en
existencias actuales, como en la prevision de movimientos a futuro, luego de la
instalacion del programa de etiquetado correspondiente.

Dada la evaluacion del producto, de las capacidades analiticas a nivel nacional, regional
e internacional, la evaluacion de riesgos presentada, la estructura normativa, y la
infraestructura de calidad presente, se elabora una guia de etiguetado de EE en AA
basada en un esquema de acreditacion de organismos de certificaciéon de producto
segun Norma NP ISO/IEC 17065 (primera edicion 2014, fecha de reaprobacion 2016),
bajo un esquema tipo 2 segun NP ISO/IEC 17067:2014 (primera edicién julio 2014,
basada en Norma ISO/IEC 17067:2013) con ensayos de tipo y ensayos en los
seguimientos.. La sugerencia respecto a los seguimientos se basa en un analisis
minucioso de la determinacién del tamafio de muestra y el riesgo de error asociado en
funcién de la variacion del porcentaje de AA mal etiquetados presentes en el mercado.

Ademas, se analizan las ventajas y desventajas de realizar los ensayos de seguimientos
en laboratorios del exterior de Paraguay y se evalla la factibilidad de la instalacion de
un laboratorio de Ensayos de EE de AA en Paraguay, desde el punto de vista cualitativo
y cuantitativo. Desde el punto de vista cualitativo se observa una ventaja competitiva
contar con laboratorios nacionales de ensayo en el area, favoreciendo la realizacion de
ensayos, y obteniendo interaccién con los diferentes actores de manera mas fluida. En
relacion a la instalacion de laboratorios desde cero, o bien la adaptacion de alguno ya
existente para la realizacion de ensayos de eficiencia energética en acondicionadores
de aire, el estudio técnico presentado permite estudiar la viabilidad de ejecucién de los
seguimientos del programa de etiquetado de eficiencia energética en Paraguay, en
distintos escenarios; por un lado, que estos ensayos de seguimiento se realicen en
laboratorios nacionales instalados desde cero, y, por otro lado, readaptando los servicios
de ensayos de laboratorios de ensayos ya existentes.

Desde el punto de vista de viabilidad del proyecto, CLERK observa que resulta menos

riesgoso si la inversion inicial se incorpora a una estructura de laboratorio de ensayo ya

Buenos Aires 675 Piso 4 | Tel/Fax: 29158113 - 29158114 | Montevideo-Uruguay

116



( X J
I ingenieria para
e ® la nueva energia

existente, de manera de aprovechar instalacion, recursos humanos, conocimiento de
normas de ensayo, de normas de certificacién y de normas de acreditacién, mejorando
la relacion costo-beneficio, reduciendo, a su vez, los costos fijos. En contrapartida con
la instalacion de un laboratorio “desde cero” para la realizacion de ensayos de eficiencia
energética en acondicionadores de aire, cuya inversion inicial al ser muy elevada, es
factible que requiera subsidio para el punto de partida.

Resulta esperable que, dado el tamafio del mercado, al comienzo de la entrada en
vigencia de la regulacion, haya un unico laboratorio que cumpla los servicios, dandose
un equilibrio entre las cantidades, precio de los ensayos y eventuales subsidios.

Se presenta una hoja de ruta para el etiquetado de EE de AA en Paraguay, una
comparativa para el etiguetado de AA existente en Uruguay y el propuesto para
Paraguay en el marco de la presente Consultoria y una guia de procedimiento para el
etiguetado de otros electrodomésticos.

Se presenta, asimismo, una guia detallada de procedimiento para la implementacién de
programas de etiquetado de otros electrodomésticos, la cual contempla no solo el orden
cronolégico de las etapas a realizar, sino también costos estimados y una guia
recomendada de electrodomésticos para incluir dentro de programas de etiquetado de
eficiencia energética.

Por otra parte, resulta importante destacar algunos resultados presentados en los
Informes anteriores:

e Se realizO una caracterizacion de situacion actual del mercado de
acondicionadores de aire en Paraguay: cémo ha evolucionado la importaciéon y
la exportacién en la ultima década y como se distribuyen los equipos segun su
capacidad nominal [BTU/h].

e Se realizé una estimacién del ahorro que se obtendria al comenzar la regulacion
por la mejora en la eficiencia de los equipos de AA. Este ahorro ronda los 9
MUSD/afio lo cual, representa un beneficio importante para el sistema electro-
energético y de gran valor a la hora de viabilizar la instalacién de un laboratorio
de ensayos en Paraguay.

e Se ratifica la importancia para el proceso de cambio de contar con un laboratorio
en Paraguay. Ademas del proceso de certificacion de equipos de aire
acondicionado, en el futuro podria expandir sus operaciones a otros
eguipamientos del mercado.

o El mercado de Paraguay es pequefio, y esto hace que el negocio especifico del
laboratorio sea riesgoso y tenga bajos incentivos para que se desarrolle de
manera espontanea. Del analisis realizado se concluye:

o Dada la escala del negocio resulta menos riesgoso incorporar las
actividades requeridas como un nuevo servicio de un laboratorio
existente. Elimina inversiones importantes (inmueble, por ejemplo) y
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permite economia de escala con servicios generales del laboratorio
(personal técnico, administracion, servicios externos).

o La construccién de un laboratorio desde green field tiene un valor
estratégico importante en el desarrollo de la Eficiencia Energética en el
pais, permite mayor control y programar la incorporacion de otros
equipos. Como contracara, impone mayores riesgos por las inversiones
en inmueble y costos fijos. Es viable llevarlo adelante, pero en los
escenarios de baja utilizaciébn analizados, requeriria de un subsidio
especifico para mantener el funcionamiento y el nivel de calidad
necesario.
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13 LECCIONES APRENDIDAS

Los objetivos previamente establecidos para el desarrollo del proyecto fueron abordados
y cumplidos, con evidencia objetiva, datos e informacion respaldada.

Cabe destacar que la caracterizacion del mercado paraguayo de acondicionadores de
aire carece al momento de realizar el analisis, de reglas en cuanto a la informacion que
es necesaria registrar de los productos importados. Si bien se han realizado consultas
a los importadores, y se obtuvo la mayor informacién posible de los registros de aduana
en relacién a dichos productos, existen debilidades en la informacion que se tuvo a
disposicién. La caracterizacion de la situacion actual fue realizada teniendo en cuenta
los datos aportados, y se realizé una proyeccion basada en la situacion de Uruguay.

Como input de mejora, se considera necesario previo al lanzamiento del Proyecto,
realizar un ante-proyecto para que aduana recabe, en un plazo razonable la informacion
necesaria que alimentara el andlisis del proyecto en cuestion. Dicho anteproyecto debe
ser considerado dentro del marco del proyecto en estudio, y ejecutado bajo el mismo
esquema, de manera de asegurarse contar con la informacidon necesaria para la
realizacién del estudio correspondiente. El anteproyecto se centrara en la informacién
necesaria para la caracterizacion del mercado, y coordinara las acciones necesarias
para que los actores vinculados generen dicha informacién en un plazo determinado.
Teniendo en cuenta la informacion pertinente que debe solicitar aduana a los
importadores en cada importacién de producto. El producto del anteproyecto son los
inputs para la caracterizacion del mercado, que forma parte del proyecto.

En relacién a la infraestructura de la calidad, se ha visto que el aumento de las
exigencias de los consumidores, asi como la preocupacion en la disminucion de energia
no renovable viene acompasado con exigencias regulatorias que deben cumplir los
productos, y, por tanto, queda definido de esa manera, el nivel de calidad aceptable para
cada producto. En este entendido, los elementos que componen la infraestructura de la
calidad aportan valor a cada eslabon de la cadena que da confianza y seguridad tanto
a los consumidores como a los gobernantes para la mejora de la calidad de los
productos comercializados. En este sentido, se ha visto que las politicas regulatorias de
los programas de etiquetado de eficiencia energética tanto de Paraguay como de
Uruguay estan sustentadas en el apoyo de las organizaciones que conforman la
infraestructura de calidad de cada pais, como ser: el organismo coordinador de la
infraestructura de calidad, el organismo de normalizacion, el organismo de acreditacion
y el organismo de metrologia. Asi como los actores de evaluacién de la conformidad
vinculados, como lo son los organismos de certificacion y laboratorios de ensayo.

En términos mas generales se puede indicar:

e La importancia de que todos los agentes interesados en el proceso participen:
las agencias gubernamentales, los organismos del sistema de calidad, los
organismos certificadores, los laboratorios y los usuarios. Esto permitira un
desarrollo adecuado del sistema de etiquetado.

o El sistema debe ser claro y transparentes para todos los agentes involucrados.
Debe existir normativa explicita que defina reglas de sistema, productos
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involucrados, normas técnicas y la forma de evaluaciéon de la conformidad; asi
como los actores involucrados.

e Laimportancia de una normativa técnica adecuada y consistente. Es necesaria
una revision de la normativa de manera constante, y esto es especialmente
importante para la situacion de partida de Paraguay.

e Larelevanciaclave de los datos y la informacién. Esto es importante para evaluar
la situacién de partida, pero también para el seguimiento futuro de los resultados
del programa de etiquetado.

e La conveniencia de un programa de cooperacién como el Proyecto 3 de GIZ que
permite el trabajo conjunto y la trasmision de experiencias de diversos mercados;
y al mismo tiempo adaptar las soluciones a las caracteristicas de cada mercado.

o EIl papel clave que juegan los laboratorios para la adecuada valuacion de la
conformidad, y la importancia de contar con laboratorio nacionales en el proceso.
En su defecto, resulta relevante contar con mecanismos fluidos para el transito
de muestras entre paises.
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La evaluacibn completa que vincula el estudio en relacion a la “Guia para la
implementacion del etiquetado de eficiencia energética en acondicionadores de aire y
estudio comparativo del sistema de etiquetado de eficiencia energética de Paraguay y
Uruguay” se realizé en medio de una situacién de emergencia sanitaria a nivel mundial,
como lo es la pandemia por COVID-19. La cual provocd cancelacion de vuelos,
restriccion de reuniones presenciales, entre otras consideraciones que formaban parte
de la mecanica de evaluacion a implementar.

No obstante, con los avances tecnolégicos del area informatica y de comunicaciones a
nivel mundial, que han desarrollado en los ultimos afios, se han logrado establecer
comunicaciones y reuniones a distancia con diversos actores claves vinculados al
proyecto, y lograr asi la informacién requeridas para los informes.

A través de comunicaciones electrénicas, no solo se consiguié informacion de la region,
sino que se pudo tener informacion de Asia y Europa, por ejemplo, permitiendo una
mayor riqueza la informacion evaluada.

Con la informacién recabada se realizé una adecuada evaluacion del marco juridico y
de la infraestructura de la calidad de ambos paises; se logroé realizar una caracterizacion
del mercado de Paraguay de acondicionadores de aire; se lograron identificar las
capacidades para la realizacion de ensayos de eficiencia energética de
acondicionadores de aire; se logré obtener un estudio sobre la viabilidad de instalar un
laboratorio nacional de ensayo para estos productos.

Se desarrollé el esquema de evaluacion de la conformidad mas apropiado, dadas las
circunstancias nacionales, regionales e internacionales, basado en un estudio de
impacto regulatorio; se trazé una hoja de ruta sobre los pasos a seguir para la
implementacion del programa de etiquetado de acondicionadores de aire en Paraguay.

Asimismo, se realiz6 un estudio comparativo de la propuesta del programa con el actual
programa de etiquetado de Uruguay, evaluando ventajas y desventajas; y se elaboré
una guia de procedimiento para incluir nuevos productos en la politica de etiquetado.
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