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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

DEecreTO N° j[ill; L ™

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LOS SERVICIOS DE PROCESAMIENTO
MINERAL PARA AREAS CONCESIONADAS.

Asuncién,Zé de Marzo de 2024

VISTO: ILa presentaciéon radicada por el Ministetio de Obras Publicas y
Comunicaciones, mediante la cual se solicita que se reglamente los servicios
de procesamiento mineral para areas concesionadas; y

CONSIDERANDO:

CEXTER/2024/950

Que conforme con el articulo 238 de la Constitucion
Nacional, son deberes y atribuciones del Presidente de la
Republica, entre otros, representar al Hstado y dirigir la
administraciéon general del pais y dictar decretos que, patra su
validez, requieren el refrendo del Ministro del ramo.

Que la Ley N° 167/1993, “Que aptueba con modificaciones
el Decreto Ley N°® 5 de fecha 27 de marzo de 1991, Que
establece la estructura organica y funciones del Ministetio de
Obras Publicas y Comunicaciones”, establece como
atribucién del Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
“Refrendar los actos del Presidente de la Republica que sean
de su competencia y cuidar de su ejecucion”.

Que conforme con el articulo 25, inciso c¢), de la citada Ley
N° 167/1993, se establece que el Gabinete del Viceministro
de Minas y Energia tendra a su cargo “Fiscalizar sobre el uso
adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones”.

Que conforme con el articulo 1° de la Ley N° 3180/2007,
“De Mineria”: Todos los recursos minerales en estado natural
pertenecen al dominio del Estado, con excepcion de las
sustancias pétreas, terrosas y calcareas; el derecho de
propiedad del Estado sobre dichos recursos es
imprescriptible, inalienable e inembargable, pudiendo ser
objeto de permisos y concesiones previstos en esta Ley, por
tiempo limitado.

Que conforme con el articulo 2°, inciso c), de la citada I.ey
N° 3180/2007, se define como Explotacién al conjunto de
operaciones, trabajos y labores mineras destinados a la
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preparacién y desarrollo de la extraccion de sustancias
minerales y su refinacioén y comercializacion.

Que conforme con el articulo 7° de dicha Ley N° 3180/2007:
El Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones (M.O.P.C)
sera la autoridad técnica de aplicacion, normara y fiscalizard en
exclusividad las fases de la actividad minera cortespondientes
a la prospeccion, exploracion y explotacion minera, asi como
también las actividades complementarias.

Que la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de

Obras Publicas y Comunicaciones se expidio en los términos
del Dictamen DAJ N° 90/2024.

POR TANTO, en ejetcicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art1°.- Reglamentacion de prestacién de servicios mineros. Apruébase la
reglamentacion para la prestacion de servicios de procesamiento mineral por
lixiviacion.

Art2°.-  Ambito de aplicacion. Esta reglamentacion se aplica a:

a)  personas fisicas o juridicas que presten setvicios de procesamiento
de minerales por lixiviacién a titulares de concesiones de
explotacién de minerales.

b)  titulares de concesiones de explotacion de minerales que deseen

ontratar servicios de procesamiento mineral por lixiviacion.
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Art 3°.- Definiciones.

a)

b)

g)

h)

CEXTER/2024/950

Piletas de lixiviacion: deposito impermeabilizado construido para el
manejo de las soluciones acuosas generadas en el proceso de
lixiviacion.

Tanques de lixiviacion: recipiente metalico o no metalico utilizado
para disolver minerales con solventes liquidos, extrayendo
componentes solubles.

Proceso de lixiviacién: beneficio de minerales que implica la
disolucion selectiva de los minerales con valor econémico.
Procesamiento mineral: proceso de beneficio de minerales por
lixiviacion.

Mena: agregado natural de uno o mas minerales solidos, los cuales
pueden ser minados, o de los cuales uno o mas productos minerales
pueden ser extraidos, con un beneficio o provecho econémico.
Prestador de servicios: persona fisica o juridica que ofrezca
servicios de procesamiento de mineral a titulares de concesiones de
explotaciéon de minerales. La habilitacibn como prestador de
servicios no implica ser beneficiario de derechos mineros.
Capacidad de produccién maxima de planta: cantidad maxima de
mineral que puede producir una planta de lixiviaciéon en un petiodo
de tiempo (dfa, mes, afio, etc).

Cierre de planta: se refiere a las actividades de eliminacion de
toxicidad, estabilizaciéon final, restauracién y monitoreo que se
inician al término de la operacién del sistema de lixiviacion.

Pila: Material mineral, generalmente triturado, que se deposita sobre
una plataforma y cuyos valores metalicos se recuperan por el
proceso de lixiviacion.

Planta: conjunto de obras y setvicios que integran el proceso de
lixiviacién en pilas de mineral de oro, plata u otro de baja ley. Un
patio de lixiviacién esta constituido comunmente por: 1) una o
varias pilas construidas sobre una plataforma donde la base ha sido
impermeabilizada para impedir la infiltracion de la solucion
lixiviante; 2) una pileta para la recoleccion de la solucion prefiada; 3)
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una pileta de emergencia o de sobreflujo; y 4) una pileta para la
recoleccion de la solucién o mineral gastado.

k)  Solucién prenada: aquella en estado acuoso, cargada con los
elementos de valor econémico, una vez recuperado del proceso de
lixiviacion.

)  Soluciéon gastada: aquella en estado acuoso, a la que se le han
despojado los valores econémicos disueltos y que es generalmente
acondicionada para ser utilizada nuevamente como agente de
lixiviacion en el proceso.

m) Documentacién ambiental: Declaraciéon de Impacto Ambiental
(DIA), Estudio de Disposiciéon de Efluentes (EDE) o resolucion
que aprueba la auditoria de cumplimiento del plan de gestion
ambiental (AA).

n)  Responsable técnico: ingeniero en minerfa, ingeniero quimico o
gedlogo encargado de supervisar las actividades de la empresa
relacionadas al procesamiento de minerales, quien serad
solidariamente responsable de la aplicacion de todos los protocolos
de cumplimiento de las obligaciones legales atribuidas al proyecto.

o) Constancia de tramite: documento expedido por el Comité
Evaluador de Solicitudes de Permisos y Concesiones del Gabinete
del Viceministro de Minas y Energias del Ministerio de Obras
Puablicas y Comunicaciones (MOPC), en el que consta que el
proyecto cumple con los requisitos establecidos en el presente
decreto.

p) VMME: Gabinete del Viceministro de Minas y Energia,
dependiente del (MOPC).

q  Comité Evaluador: dependencia del Gabinete del Viceministro de
Minas y Energia (VMME) encargada de evaluar las solicitudes de
permisos y concesiones de areas para prospeccion, exploracion y
explotaciéon de minerales metalicos y no metalicos.

CEXTER/2024/950
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Art. 4°.-  Solicitud para habilitacion de prestadores de servicios.

Los prestadores de servicios deberan presentar una solicitud de habilitacion
al VMME; para tal efecto, los interesados deberan acercar los siguientes
documentos:

2)

5
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Personas fisicas:

Fotocopia autenticada de cédula de identidad civil del prestador de
Serviclios.

Certificado de cumplimiento tributario o, en su defecto, constancia
de haber iniciado los tramites en la Direcciéon Nacional de Ingresos
Tributarios.

Personas juridicas

Constancia de ser contribuyente.

Certificado de cumplimiento tributario.

Constitucion de la sociedad, estatutos sociales y sus posteriores
modificaciones, asi como la constancia de su inscripciéon en los
Registros Publicos para acreditar la existencia de la sociedad. En el
caso de empresas extranjeras, la existencia de la sociedad podra
acreditarse por la constancia de su inscripcion en los Registros
Pablicos.

Noémina de los directivos y ejecutivos con indicacion de sus datos
personales.

Copia autenticada del acta de la Gltima asamblea general ordinatia
de la sociedad, en la cual fueron electos los actuales directivos con
la debida constancia de su comunicacién a la autoridad competente.
Ultimo Balance y Estado de Resultados.

Certificado de cumplimiento de obligaciones laborales del
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social o su constancia
de encontrarse en tramite.

Personas fisicas y juridicas

Presentar formulario de solicitud de prestador de setrvicios ante el
VMME firmado por el representante legal.
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2. Datos del inmueble donde operara la planta (titulo de propiedad,
contrato de arrendamiento o constancia de ocupaciéon emitida por
el INDERT o la Municipalidad).

3. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios con titular
de concesién de explotacién minera.

4. Presentar copia autenticada de la documentacién ambiental vigente
que avale la autorizaciéon del MADES para prestar el servicio.

5. Proyecto de construccién y plan cierre planta de lixiviacion.

6. Firma del responsable técnico del proyecto.

Proceso de andlisis de solicitud de habilitaciéon de prestadores de
servicios.

Toda solicitud de habilitacién de prestadores de servicios debera ser
presentada en la Mesa de Entrada Unica (MEU) del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, en un ejemplar otiginal y una copia autenticada
debidamente foliada en nimeros y letras. El expediente serd remitido al
VMME.

Una vez recibidos los documentos mencionados en el articulo 4°, el VMME
analizara la solicitud ingresada. El proceso de evaluacion sera el siguiente:

La Secretarfa del Comité Evaluador verificara los documentos presentados y
remitird a la Coordinacion de Asesorfa Juridica patra la elaboracion del
dictamen juridico. Posteriormente, la Secretaria del Comité Evaluador
remitird el expediente a la Direccién de Programacion y Analisis Financiero
(DPAF) para el informe correspondiente. Finalmente, la Secretaria del
Comité Evaluador remitira la solicitud a la Direccion de Recursos Minerales,
la cual analizara los aspectos técnicos.

En caso de defectos u omisiones en la documentacién, el recurrente seri
notificado por la Secretarfa del Comité Evaluador para subsanar dichos
defectos en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. Vencido el plazo

CEXTER/2024/950 %
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sin haberse presentado la documentacién requetida, la solicitud seri
rechazada por no reunir los requisitos exigidos.

Una vez que la solicitud cuente con dictamenes favorables de todas las
direcciones del VMME, se designaran a técnicos fiscalizadores, los cuales se
constituiran en el lugar para la verificacion de las instalaciones.

Una vez culminada la fiscalizacion, se aprobara o rechazara la solicitud por
disposicion, previo tratamiento en el Comité Evaluador. El interesado sera
informado sobre la aceptacion o rechazo de la solicitud.

El VMME mantendra un registro detallado de los prestadores de servicios y
de las concesiones mineras vinculadas a los mismos.

CAPITULO II
PRESTADORES DE SERVICIOS

La prestacién de servicios no implica la adquisicién de derechos mineros
establecidos en la Ley de Minetfa.

Los prestadores de servicios no podran ser beneficiarios de permisos y/o
concesiones mineras.

Construccién planta de lixiviacion.

El prestador de servicios debera presentar el proyecto y cronograma de
construccion y puesta en servicio de la planta de lixiviacion.

El Personal del VMME podra ingresar al predio de construcciéon para la
verificacion del avance de los trabajos de construccién.

El proyecto de construccién debera contemplar como minimo lo siguiente:

<A
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El sitio seleccionado debera ser capaz de soportar y almacenar el
volumen de mineral a lixiviar proyectado conforme a la vida atil de
la planta, considerando la clasificacion por tamafio y peso
volumétrico del material. '
Las actividades de excavacion, nivelacion, compactacion y relleno
necesarios para la preparacion del sitio deben garantizar su
impermeabilizacion, asi como la conservaciéon de la capacidad de
drenaje natural de la zona.

En el disefio y construccién de canales de desvio, trincheras, piletas
de sedimentacién, canales de descarga, diques, etc., se debe
considerar la hidrologfa superficial del sitio, con el fin de evitar
derrames.

Todas las pilas y piletas deben tener una geomembrana sintética
impermeable con propoésitos de contencién, pata evitar el posible
dafio ambiental por la fuga de las soluciones.

Se debe contar con un sistema de deteccién y control de fugas y/o
derrames de las soluciones en las pilas, asi como en las piletas de
solucion.

Alrededor de las piletas debe instalarse un cetco de proteccion
perimetral como medida de proteccion para la fauna silvestre.

El agua que se recircula en el circuito cerrado del sistema de
lixiviaciéon no debe tener contacto con los cuerpos naturales de agua
superficiales.

El criterio de construccion de las piletas de lixiviacion estard basado
en estandatres y/o normas de organizaciones competentes, asi como
las establecidas por el MADES.

Presentar Plan de Cierre detallado de planta indicando normas o
estandares tenidos en cuenta. El mismo debera estar avalado por un
profesional técnico competente.

Art. 9°.- Capacidad de procesamiento de plantas de lixiviacion.

Los prestadores de servicios deberan declarar el método de procesamiento
mineral, capacidad de produccién (kilogramos de mineral por mes), ley

CEXTER/2024/950 /@é\ QC
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promedio (gramos de mineral por tonelada), capacidad de acopio y origen
de la mena.

Los prestadores de servicios no podran producir una cantidad de mineral
mayor a la capacidad de produccién maxima de planta.

Los prestadotes de setvicios podran aumentar su capacidad de produccion,
previa fiscalizacién y autorizacion del VMME.

Origen de material para procesamiento.

Los prestadores de servicios podran procesar la mena proveniente
unicamente de lugares ubicados dentro del area o areas de titulares de
concesiones de explotacién minera.

El VMME realizara los controles del origen del material para
procesamiento.

Las empresas prestadoras de servicios en todo momento permitirin el
acceso a personal técnico competente designado por el VMME para el
control de las instalaciones, quienes podran requerir todas las
documentaciones que consideren pertinentes.

Venta de produccion.

Los prestadores de servicios venderan su produccién unicamente a
empresas que tengan concesion de explotacion de minerales. El acuerdo se
formalizard a través de un contrato entre las partes.

Los prestadores de servicios deberan presentar trimestralmente las facturas
de las ventas realizadas indicando los kilogramos y pureza del material. Los
volimenes de ventas mensuales no deberan superar la capacidad de
produccion maxima de la planta.
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Art. 12.- Revocacion de habilitacion a Prestadores de Servicios.

El VMME podra revocar permisos otorgados a prestadores de servicios
b
previo sumario administrativo, en los siguientes casos:

a)  Suspensién o cancelacion de la documentacién ambiental que avale
la autorizacion del MADES para prestar el servicio.

b)  Impedir fiscalizaciéon de planta de procesamiento al personal del
VMME.

c)  No presentar informes de produccion trimestrales.

d) Venta de produccién mineral a personas fisicas o jutidicas que no
tengan concesiéon de explotacion de minerales con el estado
paraguayo.

e)  Se verifica que el prestador de setvicios tiene una produccién mayor
a la declarada sin haber informado oficialmente al VMME del
mncremento de la capacidad.

f)  Si se verifica que el material procesado (mena) no proviene de
concesionarios de explotaciéon minera.

g)  Sise demuestra el empleo de menores de dieciocho (18) afios.

h)  En caso de rescisién de contrato con el concesionatio.

Art. 13.- Sumario administrativo. En los casos de sumarios administrativos se
aplicara lo establecido en la Ley 6715/2021, “De Procedimientos

Administrativos”.

CAPITULO I1I
TITULARES DE CONCESION DE EXPLOTACION MINERA.

Art. 14.-  Requisitos para titulares de concesion de explotacién minera.
Los titulares de concesiéon de explotacién minera que deseen contratar

servicios de procesamiento mineral por lixiviacién deberan cumplir con las
condiciones que se mencionan a continuacién:

CEXTER/2024/950 C g
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a) Tener un registro de empresas prestadoras de servicios vy
actualizarlo anualmente. El registro se presentard en el VMME.

b)  Reportar trimestralmente al VMME la cantidad de material para
procesamiento enviado a cada empresa prestadora de servicios.

¢)  Reportar trimestralmente la producciéon. Se debera hacer distincion
entre produccién propia y produccion proveniente de prestadores
de servicios.

d) Reportar trimestralmente la cantidad de mineral adquirido de
prestadores de setvicios, especificando la cantidad de material por
prestador. Se deberan adjuntar facturas de compra.

Material para procesamiento.

Los titulares de concesién de explotacion minera podran subcontratar el
servicio de procesamiento mineral por lixiviacion, para lo cual podran enviar
material de procesamiento a las plantas procesadoras de los prestadores de
servicios. El material para procesamiento enviado deberd provenir
unicamente de areas o bloques que estan en fase de explotacion.

Los titulares de concesion de explotacion minera deberdn contar con un
registro con la cantidad trimestral de material enviado a cada prestador de
servicios.

Venta de produccion.

Los titulares de concesion de explotacion minera podran adquitir el
producto procesado proveniente de la materia prima entregada por dicho
titular al prestador de servicio. Los titulares deberan tener un registro con la
cantidad de mineral adquirido de cada prestador de servicios bajo
declaracién jurada.

Los titulares de concesiéon minera que deseen exportar minerales deberan
presentar una solicitud de exportacién, la cual seguird los procedimientos
establecidos en la Resolucion N° 880/2018, “Por la cual se aprueba el
formulario de declaracion jurada de exportacién de minerales, y se

reglamenty el procedmnento y los requisitos para su presentacion ante el
CEXTER/2024/950 C
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Gabinete del Viceministro de Minas y Energia”. Ademids, el titular de
concesion minera debera adjuntar a la solicitud de exportacion de minerales
copia del registro de cantidad mineral adquirido y las copias simples de las
facturas de compra, identificando a los diferentes prestadores de setrvicios.
En las facturas se debera indicar como minimo los kilogramos y pureza del
material mineral.

La contratacion de prestadores de servicios no eximira a las concesionatias
la responsabilidad del pago de canones y regalias mineras.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES.

Reglamentaciones complementarias. El Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), por Resolucion ministerial, podra reglamentar el
presente decreto.

Reglas del buen arte. Todo lo establecido en este decreto no sera
limitativo para que el permisionario o concesionario se rija por las reglas del
buen arte utilizadas en el sector. En caso de oscuridad o ambigiiedad de la
Ley Minera y el presente decreto, se aplicaran subsidiariamente la Ley
N° 6715/2021, “De Procedimientos Administrativos”, y su reglamentacion,
el Cédigo Civil, el Coédigo Procesal Civil y los principios del derecho
administrativo.

Vigencia. El presente decreto entrara a regir a los sesenta (60) dias corridos
de la publicacién del mismo en la Gaceta Oficial y sera de cumplimiento
obligatorio para todos los prestadores de servicios y concesionarios, excepto
en las disposiciones que contradigan a los contratos de concesion vigentes,
en cuyo caso prevaleceran los mismos.

Refréndese por la Ministra de Obras Publicas y Comunicaciones.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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